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NOTA TECNICA N° 02/2026-CGM

Interessado: Corregedoria Geral do Municipio

Assunto: Atuagdo de servidores publicos municipais como intermediarios ou
procuradores junto a Administragado Publica Municipal.

| - RELATORIO

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar, de forma clara e uniforme, a
atuacao dos servidores publicos municipais quanto a possibilidade de exercicio, no ambito
privado, de atividades que envolvam a intermediacao ou representacao de terceiros perante a
Administragao Publica Municipal.

A matéria foi submetida a esta Controladoria Geral a partir de provocacao da
Corregedoria Geral do Municipio, diante da recorréncia de situagdes em que servidores
publicos vém protocolizando processos administrativos em nome de particulares, na qualidade
de procuradores ou intermediarios, especialmente em demandas relacionadas a aprovacao de
projetos e demais requerimentos administrativos.

Embora a questao ja tenha sido objeto de analise pela Procuradoria Geral do Municipio,
por meio do Parecer n® 546/CSP/PGM/2019, posteriormente ratificado pela Subprocuradoria
Geral Consultiva, verifica-se a necessidade de consolidacdo e difusdo do entendimento no

ambito da Administragao Municipal, com enfoque preventivo e orientativo.

Il - FUNDAMENTAGAO

O ponto de partida da andlise consiste em delimitar que o ordenamento juridico néo
veda, de forma absoluta, o exercicio de atividades privadas por servidores publicos, desde que
compativeis com o cargo e exercidas em conformidade com os limites legais.

A irregularidade surge quando essa atuacgao ultrapassa a esfera estritamente privada e
passa a se desenvolver perante a propria Administragdo Publica, hipotese em que incidem

restricbes especificas decorrentes do regime juridico funcional.
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Nesse sentido, o art. 227, inciso Xlll, da Lei Complementar n° 13/1993, estabelece
vedacao expressa a atuagao do servidor como procurador ou intermediario junto as reparticoes
publicas, ressalvadas apenas as hipoteses envolvendo interesses previdenciarios ou
assistenciais de parentes até o segundo grau e de cénjuge ou companheiro.

Trata-se de norma de carater objetivo, que n&o se condiciona a natureza do cargo
ocupado nem ao horario de expediente, tendo como finalidade resguardar valores estruturantes
da Administracéo Publica.

A vedacdo em questao encontra correspondéncia em outros diplomas normativos, a
exemplo do regime juridico dos servidores publicos federais, que igualmente proibe a atuagao
como procurador ou intermediario perante reparticbes publicas, bem como da legislagao que
disciplina o conflito de interesses no ambito da Administracdo Publica, a qual reconhece como
situacdo potencialmente lesiva a integridade administrativa a intermediagdo de interesses
privados perante 6rgaos publicos.

Para além dessa vedacdo especifica, as situacdoes relatadas evidenciam, em
determinados casos, a incidéncia de outras infragdes disciplinares igualmente relevantes.
Quando a atuagao ocorre durante o expediente ou com utilizagdo da estrutura administrativa,
verifica-se afronta direta aos deveres funcionais previstos no art. 226 da Lei Complementar n°
13/1993, especialmente quanto a observancia das normas legais e regulamentares, bem como
ao dever de zelo e adequada utilizagao dos recursos publicos.

Nessa mesma linha, o art. 227 do referido diploma legal também veda expressamente
a utilizacdo de pessoal ou de recursos materiais da Administragao para fins particulares, bem
como o exercicio de atividades incompativeis com o cargo ou com o horario de trabalho. Tais
dispositivos evidenciam que o regime juridico funcional ndo se limita a proibir condutas formais,
mas também busca coibir o desvio de finalidade no uso da estrutura publica e a indevida
sobreposicao de interesses privados ao desempenho das atribuicdes institucionais.

A conjugacao dessas normas demonstra que a irregularidade pode se configurar sob
multiplas perspectivas: pela atuacdo como intermediario perante a Administragdo, pela
utilizagdo indevida do tempo de trabalho e dos recursos publicos, ou ainda pela
incompatibilidade da atividade exercida com as atribuicdes funcionais. Em qualquer dessas
hipéteses, ha comprometimento da disciplina, da eficiéncia do servigo publico e da confianca
que deve nortear a atuagdo administrativa.

Isso porque a atuagdo do servidor nessa condicao pode ensejar, ainda que de forma
implicita, facilitagdo de tramites, acesso privilegiado a informagdes ou mesmo a percepgao de

influéncia indevida sobre os agentes responsaveis pela analise dos processos.
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Sob essa perspectiva, a condicdo de servidor publico ndo se dissocia de sua atuagao
perante a Administracido, ainda que fora do horario de expediente ou em area diversa daquela
relacionada as suas atribuigdes funcionais.

A simples intermediacao de interesses privados junto ao ente ao qual esta vinculado é
apta a comprometer a isonomia entre os administrados e a confianga na atuacao estatal, além
de afrontar os principios da moralidade e da impessoalidade.

Nao se ignora que o servidor possa possuir formagao técnica ou académica que o
habilite ao exercicio de atividades profissionais no ambito privado. Todavia, essa possibilidade
encontra limites quando a atuagédo envolve a representagcdo de terceiros perante orgaos
publicos, especialmente aqueles integrantes da mesma estrutura administrativa a qual o

servidor se vincula.

Il - CONCLUSAO

Diante desse contexto, conclui-se que a atuacao de servidores publicos municipais como
intermediarios ou procuradores na protocolizagdo de projetos, requerimentos ou quaisquer
demandas administrativas junto a Prefeitura de Jacarei mostra-se incompativel com o regime
juridico funcional, configurando infracdo disciplinar, nos termos da Lei Complementar n°
13/1993, sujeita a apuragao pela Corregedoria Geral e a aplicagdo das penalidades legalmente

previstas.

IV- RECOMENDAGOES

Por fim, recomenda-se a ampla divulgacao do presente entendimento no ambito das
Secretarias Municipais, com carater eminentemente preventivo, de modo a assegurar que todos

os servidores tenham plena ciéncia dos limites impostos ao exercicio de atividades privadas e

das consequéncias decorrentes de sua inobservancia.

Jacarei, 10 de abril de 2026.
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