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INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2026 — CONTROLE INTERNO

Disp6e sobre os procedimentos para o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, a luz
da lei n°® 8.666/93, da lei 14.133/2021 e da lei complementar
n°® 214/2025.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JACAREI, no uso de suas

atribuigcdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar, orientar e conferir maior
objetividade aos procedimentos internos relativos ao reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos, especialmente diante das alteragdes introduzidas pela Lei
n° 14.133/2021 e pela Lei Complementar n° 214/2025,

RESOLVE:
CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Instrucao Normativa estabelece normas, critérios e procedimentos
obrigatorios para a analise, instrucéo e decisao dos pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos firmados no ambito da Administracdo Publica
Municipal.

Art. 2° Aplicam-se as disposigdes desta Instru¢ao Normativa:

| — Aos contratos administrativos firmados antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 214/2025;

Il — Aos contratos firmados apos a vigéncia da Lei Complementar n° 214/2025

cuja proposta tenha sido apresentada anteriormente;



[Il — no que couber, aos contratos regidos pela Lei n° 8.666/93.

IV- Aos contratos regidos pela lei 14.133/21.

Paragrafo unico. Nao se aplicam as disposi¢gdes desta Instrucdo Normativa

aos contratos privados.

CAPITULO Il - DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 3° O equilibrio econdmico-financeiro consiste na manutengao da equagéao
originalmente pactuada entre encargos e remuneragéo do contratado, existente a data

da apresentacao da proposta.

Art. 4° O reequilibrio econémico-financeiro podera ser concedido quando

comprovada a ruptura dessa equacao, especialmente em decorréncia de:

| — Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis;

Il — caso fortuito ou for¢ca maior;

[Il - fato do principe;

IV — alteracdes unilaterais da Administragao;

V — alteracéo da carga tributaria efetiva, nos termos da Lei Complementar n°
214/2025.

CAPITULO Ill - DA MATRIZ DE RISCOS

Art. 5° A analise do reequilibrio devera considerar, como regra geral, a matriz

de riscos constante do contrato.

§ 1° A alocacéo do risco a contratada afasta o direito ao reequilibrio, salvo nas

hipbteses previstas em lei.

§ 2° Nos termos do art. 374, §2°, da Lei Complementar n® 214/2025, a atribuigéo
contratual de riscos tributarios a contratada nao afasta o direito ao reequilibrio quando

comprovada a alteragédo da carga tributaria efetiva.



CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO GERAL DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Art.6° O procedimento administrativo de reequilibrio econdmico-financeiro

podera ser instaurado por iniciativa da contratada ou de oficio pela Administracao.

Art. 7°. Para fins de analise de eventual pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro, a Administracdo adotara, como parametro objetivo principal, os pregos

praticados em tabelas oficiais de referéncia vigentes a época da assinatura do contrato.

§ 1° Consideram-se tabelas oficiais de referéncia, conforme a natureza do
objeto, dentre outras:

| — O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil —
SINAPI;

Il — O Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO;

[Il — tabelas oficiais de 6rgaos ou entidades publicas setoriais, tais como DER,
DNIT, FDE, SEINFRA, CDHU ou equivalentes;

IV — Outros sistemas publicos de referéncia de custos reconhecidos pelos

Tribunais de Contas.

§ 2° Na inexisténcia de tabela oficial aplicavel ao objeto contratado, podera ser
utiizada pesquisa de mercado estruturada, devidamente justificada, observados

critérios objetivos e metodologia transparente.

§ 3° A afericdo do desequilibrio econdmico-financeiro devera considerar a
comparagao entre:

| — Os precos de referéncia vigentes a época da assinatura do contrato; e

I — Os pregos supervenientes, comprovadamente impactados por fatos
imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculaveis ou eventos extraordinarios,

observada a matriz de riscos contratual.

§ 4° Nos contratos com estrutura de custos identificavel, especialmente nas
obras e nos servigos de engenharia, a analise do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro devera priorizar os insumos classificados como Grupo A, conforme a
metodologia da Curva ABC, entendidos como aqueles que, em conjunto, representem

aproximadamente 80% (oitenta por cento) do valor do contrato.



§ 4°-A. A caracterizagdo da aplicabilidade da Curva ABC sera definida em
manifestagao técnica expressa do setor competente, devidamente motivada e juntada
aos autos do processo administrativo de reequilibrio, anteriormente a manifestacao

juridica e a decisdo da autoridade competente.

§ 4°-B. A manifestagao técnica de que trata o § 4°-A devera indicar, de forma
motivada, a adequagao da metodologia ao objeto contratual, os critérios adotados e os

insumos considerados relevantes para a analise do reequilibrio.

§ 5° A utilizagdo da Curva ABC tem por finalidade assegurar que a analise
administrativa se concentre nos componentes de maior impacto econémico do
contrato, sendo dispensada a avaliagdo de insumos de impacto marginal quando

inexistente reflexo relevante na equacéao econdémico-financeira.

Art. 8° O processo administrativo devera conter, no minimo:

| — Requerimento fundamentado, quando iniciado pela contratada, a ser protocolado
junto a Unidade de Contratos, da Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos;
Il — Demonstracao analitica do desequilibrio;

[l — Memdria de calculo;

IV — Analise da matriz de riscos;

V — Manifestacado dos setores técnicos competentes, especialmente das areas de
engenharia, economia ou outras relacionadas ao objeto contratual;

VI — Parecer juridico;

VIl — Decisao motivada da autoridade competente.

Art. 9° Salvo disposicédo legal ou clausula contratual que estabeleca prazo
especifico, concluida a instrugado do requerimento de reequilibrio econémico-financeiro
nao decorrente de alteragao da carga tributaria, a Administragao tera o prazo de 1 (um)

més para decidir, admitida a prorrogagao motivada por igual periodo.

CAPITULO V
DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DECORRENTE DA
REFORMA TRIBUTARIA

Art. 10. Nos termos do art. 374 da Lei Complementar n°® 214/2025, os contratos
vigentes na data de entrada em vigor da referida Lei Complementar, inclusive aqueles

que contenham matriz de riscos atribuindo a contratada os impactos tributarios



supervenientes, deverdo ser ajustados para assegurar o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro sempre que comprovada a alteragado da carga tributaria efetiva

suportada pela contratada em decorréncia da instituicdo do IBS e da CBS.

Paragrafo unico. Para fins de afericdo da alteragao da carga tributaria efetiva,
deverao ser considerados, no que couber, os efeitos da ndao cumulatividade, a
possibilidade de repasse a terceiros, o periodo de transicao previsto no ADCT e a

existéncia de beneficios ou incentivos fiscais relacionados aos tributos extintos.

Art. 11° Constatada a alteracdo ou a reducdo da carga tributaria efetiva
suportada pela contratada, nos termos do art. 375 da Lei Complementar n® 214/2025,
a Administracdo devera promover, de oficio, a revisdo contratual necessaria ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, assegurada a manifestacéo da

contratada.

Art. 12. O reequilibrio econémico-financeiro decorrente da alteragao da carga
tributaria efetiva, em razao da instituicdo do IBS e da CBS, observara procedimento
administrativo especifico e exclusivo, nos termos do art. 376 e paragrafos da Lei
Complementar n° 214/2025.

Art. 13. O pedido de reequilibrio podera ser apresentado:

| — A cada alteragao tributaria que gere comprovado desequilibrio; ou

Il — De forma global, abrangendo todas as alteragdes previstas para o periodo de
transicao;

[Il - O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacgéo;

IV - O pedido devera ser instruido com calculo e demais elementos que comprovem o

efetivo desequilibrio econémico-financeiro.

Art. 14. O procedimento tramitara em carater prioritario e devera ser decidido
no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, nos termos
da Lei Complementar n® 214/2025.

Art. 15. O reequilibrio podera ser implementado por quaisquer das formas
admitidas em lei, inclusive revisdo de valores, compensagdes financeiras, ajustes
tarifarios, renegociagao de prazos ou redistribuicdo de encargos, conforme art. 376 e

paragrafos da Lei Complementar n°® 214/2025.



Art. 16. Nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 376 da Lei Complementar n°® 214/2025,
o reequilibrio econdbmico-financeiro podera ser concedido de forma provisoria, em
carater cautelar, quando a contratada demonstrar relevante impacto financeiro na

execugao contratual decorrente de alteragdo da carga tributaria efetiva.

§ 1° O pedido de reequilibrio cautelar devera ser devidamente fundamentado e
instruido com, no minimo:

| — Demonstragao objetiva do impacto financeiro relevante;

Il — Memdria de calculo preliminar;

[Il — indicac&o do periodo estimado de incidéncia do desequilibrio;

IV — Elementos que evidenciem risco a continuidade da execugao contratual.

§ 2° A concessao do reequilibrio provisério dependera de manifestagao técnica
do setor competente e devera ser formalizada por decisdo motivada da autoridade

competente.

§3° A decisdo que conceder o reequilibrio provisorio devera prever
expressamente os critérios de calculo adotados, bem como os mecanismos de
compensacgao, cobranga ou restituicdo dos valores pagos a maior ou a menor, a serem

aplicados por ocasiao da decisao definitiva.

§ 4° O reequilibrio cautelar ndo gera direito adquirido e podera ser revisto,
ajustado ou revogado a qualquer tempo, em razdo da superveniéncia de novos

elementos ou da decisao definitiva do pedido.

CAPITULO VI
DAS FORMAS DE REEQUILIBRIO E DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 17. O reequilibrio econdmico-financeiro observara, no que couber, o
disposto nos arts. 130, 131 e 151 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a

formalizagao, limites, motivagao e controle das alteragdes contratuais.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Nos casos omissos, aplicam-se subsidiariamente a Lei n® 14.133/2021,

a legislagao setorial pertinente e as clausulas contratuais.

Art. 19. Esta Instrugdo Normativa devera ser observada pelos fiscais e gestores



de contratos, unidades demandantes, setores técnicos competentes, area juridica e

Controle Interno.

Art. 20. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
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