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PARECER n.° 05/2025/NCSC/PC/PGM
Ref.: Processo n° 0000111260 / 2025

DOAGAO DE ITENS NATALINOS COTA 05.
CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2025 -
SDE/FCJ) PROCESSO ADMINISTRATIVO -
LEI MUNICIPAL N° 6.730/2025 E DECRETO
N°  165/2025 -NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL -
PROCESSO APTO APOS A
REGULARIZACAO.

Trata-se processo instaurado para doacao de
itens natalinos cota 05, em razdo do Chamamento Publico n® 02/2025 — SDE/FCJ
com fundamento na Lei municipal n°® 6.730/2025 e Decreto n° 165/2025

Foram apresentados documentos pessoais do
pretenso doador, bem como declaracdo de conformidade firmada pela
representante legal, na qual afirma ndo estar em débito com a Seguridade Social.

Verifica-se que ndo foi juntado documento de
designacao da Comissao Especial de Analise de Doacgdes, nos termos do art. 4°
do Decreto Municipal n°® 165/2025.

O feito foi encaminhado a esta Procuradoria
Geral para emissao de parecer juridico.

A matéria encontra disciplina na Lei Municipal n°
6.730/2025, que autoriza o Poder Executivo a receber doacbes de valores, bens,
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servicos, projetos e obras, condicionando o aceite a instrucao do processo com a
documentacao necessaria e a analise técnica e juridica.

A Lei 6.730/2025, assim dispoe:

1° Fica o Poder Executivo autorizado a receber doagdes de valores,
bens moveis e imdveis com ou sem encargo, servigos, projetos e obras
de pessoas fisicas ou juridicas, destinadas ao atendimento do
interesse publico, justificado pelo Executivo Publico.

Art. 2° As doacgdes poderao ser feitas por:

| - pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

(..)

Art. 4° Poderédo ser feitas doagdes em dinheiro, materiais e projetos
para execugao dos servigos publicos essenciais.

(--)

Art. 8°0 Municipio podera recusar  doagdes que:

| - impliqguem custos de manutenc¢ao incompativeis com a capacidade
financeira municipal ou que conflte com o interesse publico;

I - confltem com normas urbanisticas ou ambientais;

Il - sejam feitas com objetivos politicos ou eleitorais.

Ja o Decreto 165/2025, que regulamenta a Lei
6.730/2025, traz o procedimento a ser observado para a aceitagdo e efetivagdo da
doacao:

Art. 3° A doacgao sera efetivada mediante proposta, formulada por meio
de processo administrativo via Atende Bem, com os seguintes
requisitos:

I - identificacao completa do doador;

Il - descrigdo detalhada do bem, valor, servigo, projeto ou obra a ser
doado;

[l - documentagdo comprobatdria de propriedade ou disponibilidade do
objeto da doacao, quando aplicavel;
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IV - declaragdo expressa de que a doagdo é gratuita, irretratavel e
irrevogavel, salvo por motivo de descumprimento das condi¢des
acordadas.

Segue:

Art. 8° As doacdes de valores deverao ser feitas por meio de depésito
em conta bancaria, especialmente designada para este fim a ser
disponibilizada pela Secretaria de Finangas.

Paragrafo unico. A utilizagdo dos valores doados sera realizada com
total transparéncia, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 9°As doagbes de bens moveis, servigos, projetos e obras,
observarao obrigatoriamente:

| - materiais, insumos e equipamentos, novos ou em bom estado de
conservagao, que contribuam direta ou indiretamente para a execugao
de Servigos publicos;

Il - projetos técnicos ou executivos, voltados a melhoria, ampliagdo ou
manutencgao de servigos publicos essenciais e desde que compativeis
com as normas legais e os objetivos das politicas publicas municipais.

Paragrafo unico. A aceitagdo das doagdes de bens mdveis, servicos,
projetos e obras, sera formalizada por meio de instrumento juridico

adequado, que especifique o objeto, o valor estimado e as condigdes,
se houverem.

Art. 12. As doagbes poderdo ser recusadas nas seguintes hipéteses:

| - oferecimento por pessoa fisica condenada por ato de
improbidade ou crime contra a administragao publica;

Il - quando a doagado implicar conflto de interesses;
IV - quando gerar obrigagao futura de contratagéo direta com o doador;
V - quando importar em custos ou encargos desproporcionais ou
contrariar o interesse publico ou normas ambientais, urbanisticas,
sanitarias ou de outra natureza juridica;
VI - quando o doador estiver em débito com a seguridade social;
VIl - apresentem vinculos com objetivos politicos, eleitorais ou

contrarios ao interesse publico.
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Paragrafo unico. A recusa sera formalizada por decisdo do Chefe do
Executivo, com base em parecer técnico da Comissao Especial.

O Decreto Municipal n° 165/2025, que
regulamenta a referida lei dispde que a doagdo podera ser recusada quando o
doador estiver em débito com a Seguridade Social (art. 12, VIY).

No caso concreto, embora conste nos autos
declaragao atestando a inexisténcia de débitos, nao se verifica nos autos a juntada
da certidao negativa de débitos previdenciarios, documento indispensavel para a
devida comprovacao.

Também ndo se verificou a juntada de Certidao
de distribuicdo de Ac¢des Criminais Federal e Estadual e de Documento de
disponibilidade do objeto da doacao.

O formulario de doagdo foi assinado por
Elizangela Martins que possui o cargo de Diretora da empresa, necessario juntada
de documentos de outorga de poderes para esta realizar a doagdo em nome da
empresa

Com base no artigo 82 a 84 do Codigo Civil
Brasileiro de 2002 é pelo entendimento que a doacdo de terras se trata de bem
moével' e ndo de servico, devendo ser realizada a correcdo do formulério.

Assim, o processo encontra-se incompleto
quanto a instru¢do documental exigida.

Registra-se, ademais, que a andlise ora
empreendida se limita a regularidade formal e documental, cabendo a Comissédo
Especial examinar a adequacao e o interesse publico da proposta, na forma do
Decreto n° 165/2025.

Diante do exposto, opino pela necessidade de
complementacao documental mediante:

e Juntada de Certidao de distribuicao de Acdes Criminais Federal e Estadual;

e Juntada da Certiddo Negativa de Débitos junto a Seguridade Social,
condicao essencial para a devida instrucao do feito.

e Juntada de documento de outorga de poderes para a realizacdo da doagao
em nome da empresa, pela Senhora Elizangela Martins;

L Art. 12. As doagdes poder3o ser recusadas nas seguintes hipdteses:

(...)

VI - quando o doador estiver em débito com a seguridade social;
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e Declaragao propriedade e disponibilidade do bem;
e Juntada de documento de designacdo da Comissao Especial de Analise
de Doacgdes, nos termos do art. 4° do Decreto Municipal n® 165/2025.

Encaminhe-se o presente a Comissao Especial de Analise de
Doagdes para ciéncia e adogdo das providéncias que entender cabiveis.

Este, SMJ, é o parecer.

Jacarei, 17 de novembro de 2025.
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