4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
PLANO

DIRETOR  cART|LHA DE PROPOSTAS - 2024

JACAREI

RELATORIO SOBRE O PROCESSO DE
FORMULACAO DE PROPOSTAS

2024

1
Revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
PLANO

DIRETOR  cART|LHA DE PROPOSTAS - 2024

JACAREI

EQUIPE TECNICA

Izaias José de Santana — PREFEITO DE JACAREI
Arildo Batista — SECRETARIO DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE GOVERNO E PLANEJAMENTO
ASSESSORIA TECNICA UNIVERSIDADE DO VALE DO PARAIBA

2
Revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

DIRETOR
JACARE( CARTILHA DE PROPOSTAS - 2024
APRESENTAGCAO

O que ¢ o Plano Diretor?

O Plano Diretor € o instrumento basico de planejamento da politica urbana. Essa lei municipal que
define as regras gerais para a cidade nos proximos anos, sempre pensando em melhorar a vida
das pessoas, a economia e a justica social.

E o plano que define diretrizes para planos complementares que interferem diretamente na dinamica
territorial, como o Plano de Mobilidade Urbana, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,
entre outros.

Ele cria regras para o uso do solo e é importante para a politica urbana, fundamenta a Lei de Uso,
Ocupacéo e Urbanizacao do Solo e o Cédigo de Obras e Edificacdes.

Para ampliar e facilitar o acesso da populacdo ao conteudo das propostas de revisao do Plano
Diretor, a Prefeitura de Jacarei desenvolveu esta publicacdo que apresenta, de forma ilustrada, as

propostas de alteracdo do Plano, bem como um GLOSSAR'O para que todos possam
entender como esta lei pode mudar a nossa cidade. !

Moradia Social

Regularizagao fundiaria

Pl a n 0 Vl é rio IZ;g;eh:\ﬁvimento Econdmico

Qualidade de vida 7=

Equipamentos Publicos

- Meio Ambiente

Mobilidade Urbana

Servicos Publicos
“wo|nfraestrutura ™

* rarismo Habitagdo

_ Saneamento bésico

Melhorias no bairr

1 Nuvem de palavras conforme propostas de Revisdo do Plano Diretor, fonte:
https://geosegovplan.jacarei.sp.gov.br/geojacarei/propostasplanodiretor2022/index.html
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ENTENDA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

Para iniciar esta cartilha, algumas observacbées foram sugeridas em forma de perguntas e
respostas, visando alinhar nossa compreensao a respeito da revisao do Plano Diretor.

O Plano Diretor ¢ o principal meio de execugao da politica de desenvolvimento urbano, ou seja, é o
principal instrumento do planejamento urbano. Isso significa que ele estabelece regras sobre o uso
€ a ocupacao do territério da cidade, além de regular as atividades urbanisticas que devem ser
atendidas pelo poder publico e pela populacéo.

Em 2003, a cidade de Jacarei publicou a Lei Complementar n.° 49, o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, e determinou que deveriam ser feitas revisbes dessa lei urbanistica a cada cinco anos.

O Plano Diretor de Jacarei define o territério do municipio em areas denominadas Macrozonas, com
formas especificas de uso, ocupacao e urbanizagao do solo. Que, por sua vez, se divide em areas
menores, com diferentes parametros construtivos.

Em 2003, estabeleceu-se que grandes areas do territério, no sentido oeste, seriam impedidas de
novas construcdes residenciais. No entanto, essas mesmas areas permitem que industrias de
grande impacto se instalem ao lado das antigas residéncias.

Além disso, a area de mineragao ficou restrita perto do Rio Paraiba do Sul, na regido do Parque
Meia Lua, e ainda, nas areas consideradas pelo plano como de interesse ambiental, ha industrias
que existem desde os anos 1970.

Em uma politica publica é indispensavel um tempo de aplicacao, identificagdo dos problemas e
revisdo da legislagdo. Durante os primeiros anos do Plano Diretor, alguns conflitos foram
identificados, e conforme determina o préprio Plano, para a rever essas diretrizes de ocupacao,
foram publicadas algumas revisées nos anos seguintes:

o Na primeira revisdao em 2007, a grande area urbana no sentido oeste, até a divisa de
Guararema, mudou os parametros de industrial para Adensamento Restrito. La o
espraiamento urbano ficou restrito e s6 permitiam a instalacdo de novas residéncias
em lotes minimos de 1.000 m2. As industrias de alto impacto ficaram restritas as
margens das grandes rodovias, além de outras mudancgas, como a reducdo da Zona
Especial de Varzea.

¢ Na segunda revisao, em 2012, a area urbana expandiu para a regidao ao norte da
Rodovia Presidente Dutra, no sentido da divisa com Sao José dos Campos. Os
parametros urbanisticos permitiam construir em lotes de 225,00 m? e de 450,00 m?2.
Nesta revisdo, entre as alteragdes aprovadas, a Zona Especial de Varzea foi reduzida
mais uma vez.
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e Aterceira revisdo comegou em 2017, mas uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) questionou a validade das revisdes no Plano Diretor, em 2007 e 2012, devido
a expansao do macrozoneamento urbano e a Zona Especial de Varzea.

O municipio de Jacarei acatou a inconstitucionalidade e retomou as regras do Plano Diretor original,
a Lei Complementar n.° 49 de 2003, sem as alteracdes de 2007, 2012.

A terceira revisao foi retomada, entdo, em 2019, apds o Municipio de Jacarei, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo assinarem um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) que incluiu, entre outros pontos, o acompanhamento de uma
instituicao de pesquisa para oferecer o suporte técnico e metodoldgico necessario nos trabalhos de
revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

Desde 2019, a equipe técnica da Prefeitura estabeleceu uma parceria com a Universidade do
Vale do Paraiba (UNIVAP), contratada para fornecer consultoria ao processo de revisao do plano
diretor.

Como tem sido a revisao do Plano Diretor?

A parte mais importante do processo de revisdo no Plano Diretor é a participacao da sociedade.
Neste processo democratico de revisao do Plano Diretor, instituiu-se quatro fases de procedimentos:

FASE | A POPULACAO A POPULACAO A POPULACAO
PREPARATORIA FALA PROPOE DECIDE

(2020-2021) (2022) (2022 - 2024) (2024)

1. Fase Preparatoéria
e Criacao do Grupo de Trabalho

Grupo multisetorial, nomeado em 9 de janeiro de 2020, formado por técnicos do Poder Publico
Municipal. E responsavel pela elaboragdo de Diagndstico Técnico e fornecimento de suporte ao
Conselho Gestor.

¢ Eleicdo do Conselho Gestor

O Conselho Gestor, € o grupo formado por 7 representantes do Poder Publico Municipal e 12
representantes da sociedade civil. E responsavel pela coordenacdo, acompanhamento e
levantamento de propostas de revisdo do Plano Diretor do Municipio de Jacarei.

As entidades civis e movimentos sociais que fazem parte do Conselho Gestor foram eleitos em
processo democratico realizado em 6 de novembro de 2021 em que foram registrados mais de 900
votantes em todo o municipio.

e Diagnostico Técnico:
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O “Caderno de Leitura Técnica-Diagndstico de Jacarei de 2003 a 2020’ foi o primeiro passo na
revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial da cidade de Jacarei. E um estudo minucioso,
que levou 2 anos para levantar diversos aspectos da realidade da cidade, a partir das informacoes
mais recentes disponiveis na Prefeitura Municipal de Jacarei e em diversos érgaos governamentais,
para melhorar a compreensao sobre a cidade e suas questbes centrais?.

Os materiais técnicos foram estruturados no plano metodolégico desenvolvido pela equipe da
Univap em 3 Eixos Tematicos:

Eixo 1: DINAMICA POPULACIONAL,
TERRITORIAL, SOCIOECONOMICA E

HISTORICO-CULTURAL

*Trata-se da conexao direta entre a dinamica urbana e a economia
local, o que tem impacto no crescimento e na dispersao
populacional.

Eixo 2: INFRAESTRUTURA, SERVICOS

URBANO/RURAIS E EQUIPAMENTOS
s  COMUNITARIOS )

» Apresenta a mobilidade e acessibilidade, a partir da estrutura
viaria, como a orientagdo para a distribuigdo dos bens de consumo
coletivo (agua, esgoto, eletricidade, limpeza publica)

Eixo 3: MEIO FiSICO E AMBIENTE |
[ y)

* Trata-se dos fatores ambientais e geomorfologicos que
determinam o ambiente urbano e rural.

2 www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Caderno-técnico.pdf
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e Leituras Comunitarias:

Para debater as potencialidades e problemas do municipio e ouvir a populacao, foram realizadas
26 reunides por toda a cidade, as chamadas ‘Leituras Comunitarias’, que tiveram mais de 700
participantes, além da consulta publica online®.

e Leitura Critica:

E a conclusdo da segunda fase. O documento "Caderno de Leitura Critica" compara o que foi dito
nas Leituras Comunitarias com o que foi apresentado no "Caderno de Leitura Técnica"*.

¢ Oficinas de propostas:

Durante 26 encontros, a populagao teve acesso a uma capacitacdo sobre revisdo do Plano Diretor
e uma sintese da analise do “Caderno de Leitura Critica”.

A participagdo popular nesta etapa de revisdo do Plano Diretor foi significativa, tendo sido
contabilizadas mais de 3.000 pessoas presentes nos encontros de 2022 e 680 participantes em
2024.

Todos tiveram a oportunidade de conhecer o resultado dos estudos feitos sobre o municipio —
Leitura Técnica e Leitura Critica da Cidade, e receberam orientacbes sobre como elaborar
propostas de revisao do Plano Diretor e, por fim, puderam deixar as sugestdes protocoladas.

o Eleicdo de delegados:

Nas mesmas oficinas, foram realizadas as elei¢des para delegado técnico e regional. Ao todo, foram
abertas 390 vagas, sendo 260 para delegados regionais e 130 para delegados técnicos. As vagas
de delegados regionais s&o exclusivas para pessoas que tém inscrigdo eleitoral no municipio. Ja as
vagas de delegados técnicos podem ser disputadas por qualquer pessoa com atuagao profissional
ou académica na area de planejamento territorial em Jacarei, ndo precisando ser necessariamente
residente na cidade.

Em novembro de 2022, uma decisdo liminar da Justica suspendeu o processo de revisao e, por
determinacgao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o processo foi retomado em maio de
2024.

Desta vez, os servidores publicos municipais efetivos e comissionados foram afastados das vagas
que ocupavam como delegados regionais e novas elei¢des foram convocadas para ocupa-las.

3 http://geosegovplan.jacarei.sp.gov.br/geojacarei/planodiretor2022/index.html

4www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/CADERNO-DE-LEITURA-CRITICA-DA-CIDADE.pdf
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A Populagao Decide
e Pré-conferéncias por Eixos Tematicos:

As pré-conferéncias sao a etapa preparatoria para a Conferéncia da Cidade para Revisao do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial. A finalidade € a apresentacdo das propostas habilitadas
separadas pelos temas do Plano Diretor:

e Conferéncia da Cidade:

Na conferéncia da Cidade, os delegados técnicos e regionais votardo as propostas que integraréo
o projeto de lei de revisao.

As discussdes e articulagdes coletivas que ocorreram nas Pré-Conferéncias e que giraram em torno
de propostas de organizacdo agora podem ser votadas por todos os delegados. E o espago no qual
a sociedade participa de forma democratica das decisdes que podem alterar a cidade através dos
delegados eleitos na etapa anterior.

N
+ 26 Oficinas regionais
SeliEeEln o 700 participantes
Fala
+ 26 Oficinas regionais 2022
|+ 17 Oficinas regionais 2024
Populacéo ..
prope [N 3.680 participantes )
N
» 158 Delegados Regionais
sodiveen o 79 Delegados Técnicos
Decide 4

13
Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
PLANO

DIRETOR  cART|LHA DE PROPOSTAS - 2024

JACAREI

Os delegados, representantes dos interesses da cidade, foram eleitos pelos participantes das
oficinas durante a terceira fase “ ?

Qualquer cidadao de Jacarei péde se candidatar a delegado regional, exceto servidores publicos.
Ja para delegado técnico, qualquer profissional com atuagao profissional ou académica na area de
planejamento territorial em Jacarei.

E na etapa final, denominada " " que os delegados se engajarao efetivamente.
E para isso é crucial participarem das oficinas de capacitagao. Nela todos podem relembrar os
principais temas que envolvem a revisdo, como as fases de discussao, os estudos técnicos e o
papel do delegado na Conferéncia da Cidade.

A revisao do Plano Diretor é indispensavel, por ser o principal instrumento para planejar a cidade.
O objetivo sempre ¢é tornar a cidade mais inclusiva, justa e resiliente.

Ao todo, foram eleitos 237 delegados, sendo 158 delegados regionais e 79 delegados
técnicos eleitos para votar nas propostas mais adequadas para compor o projeto de lei de revisao
do Plano Diretor, além de, nas Pré-Conferéncias, sugerir emendas a essas propostas.

158 DELEGADOS 79 DELEGADOS
REGIONAIS TECNICOS
MULHERES HOMENS TOTAL MULHERES HOMENS TOTAL
Durante a fase " ", os participantes receberam um formulario para apresentar

suas propostas de revisdo® do plano diretor. Além dos objetivos e justificativas, um material técnico
poderia ser enviado na oficihna ou por meio digital, pelo enderegco eletrdnico:
plano.diretor@jacarei.sp.gov.br.

A composicao das “Oficinas de Propostas” seguiu a metodologia elaborada pelas equipes da
Prefeitura de Jacarei e Univap, que dividiu os encontros em trés Etapas.

Shitps://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/FORMULARIO-DE-APRESENTACAO-DE-
PROPOSTAS.pdf
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A primeira etapa foi a "Capacitagdo da Populagao": quem participou das oficinas, pode
compreender os seguintes topicos: o que € um Plano Diretor, o que € uma reviséo, a apresentagao
e a explicagdo sobre o Diagnostico Técnico e os dados coletados durante a fase de Leituras
Comunitarias, a definicdo de proposta ao Plano Diretor e o papel e a fungdo dos Delegados
Regionais e Técnicos.

Para a etapa de "Elaboragao de Propostas", os participantes foram convidados a integrar os trés
grupos que representam os 3 Eixos Tematicos.

O material para apresentacao de propostas ficou disponivel e um servidor publico, com o papel de
monitor, teve a funcao de tirar duvidas e auxiliar os municipes. Todas as propostas foram entregues
com um protocolo para o participante acompanhar a analise da proposta apresentada.

As 26 oficinas receberam um CODIGO com o nimero da proposta e onde foi protocolada. Este
cédigo foi a referéncia utilizada pelos técnicos e participantes para acompanhar as propostas
apresentadas.

Os 607 protocolos, bem como o material técnico que fazia parte da proposta, foram transcritos
segundo o objetivo/relagdo com o plano diretor e justificativa para classifica-los em tema, assunto e
objetivo.

Muitos protocolos continham mais de uma proposta escrita no mesmo formulario, sendo necessario
transcrever cada uma delas, totalizando, assim, 765 propostas.

Por fim, as propostas foram agrupadas por similaridade e igualdade de conteudo, resultando em
577 propostas para avaliacao.

Considerando metodologia instituida pelo Conselho Gestor, a organizagdo das propostas
protocoladas seguiu etapas prévias a analise final, feita pela Comissao Eleitoral, nomeada pelo
Conselho Gestor.

A leitura técnica de cada proposta avaliou os temas, assuntos e objetivos de cada proposta. Nesta
analise foram observados 18 temas recorrentes.

Cada proposta precisou de analise técnica para identificar o que o autor da proposta quis alcangar
em sua solicitagdo. Desta forma foram identificados 24 assuntos recorrentes.

Por fim, a analise técnica das propostas identificou o objetivo especifico, classificando em 16
recorrentes.
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Figura 1: Tema das Propostas apresentadas

18 Temas

Servigos publicos
Administragdo publica
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Politicas publicas
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Planos complementares
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Gestao
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Atividade cultural e turismo
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Turismo

do Plano Diretor’, por 9 grupos tematicos.

Contudo, um grupo de propostas ndo se enquadrou no Plano Diretor, e foram classificadas como
“solicitacdo de melhorias em servigos publicos existentes” e “alteracoes em legislagao

especifica”.
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Figura 2: Propostas Classificadas

577 Propostas Classificadas

SERVICOS - LEIS ESPECIFICAS [ 2 16
I-PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS [N s
II-ORDENAMENTO TERRITORIAL e 5
1I-ORDENAMENTO ESPACO... I 35
IV-MOBILIDADE URBANA e 68
V-ZONAS ESPECIAIS e 57
VI-PROMOCAO ECONOMICA I 16
VII-QUALIDADE AMBIENTAL [ 44
VIII-EQUIPAMENTOS SOCIAIS e 72
IX-PLANEJAMENTO E GESTAO [N ©

E por fim, considerando a estrutura metodolégica desenvolvida para a a revisdo do Plano Diretor,
as propostas foram analisadas conforme a pertinéncia nos 3 Eixos Tematicos.

Eixo 01: DINAMICA POPULACIONAL, TERRITORIAL, SOCIOECONOMICA E HISTORICO-
CULTURAL.

Eixo 02: INFRAESTRUTURA, SERVICOS URBANO/RURAIS E EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS.

Eixo 03: MEIO FiSICO E AMBIENTE

Os eixos estruturados para revisao do Plano Diretor sao transversais e algumas propostas foram
classificadas em mais de um eixo tematico. Conforme a tabela 1, é perceptivel que os tépicos mais
recorrentes foram: Planejamento, Equipamentos Sociais, Mobilidade Urbana e Qualidade
Ambiental.
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Tabela 1: Classificagdo por Eixos Tematicos

EIXO 1| EIXO 2| EIXO 3| SEM EIXO
SERVICOS - LEIS ESPECIFICAS 216
| - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS 1 2 1
[l - ORDENAMENTO TERRITORIAL 65 22
[l - ORDENAMENTO ESPACO URBANO (38 2 5
IV - MOBILIDADE URBANA 97
V - ZONAS ESPECIAIS 76 2
VI - PROMOCAO ECONOMICA 29 3
VIl - QUALIDADE AMBIENTAL 70
VIl - EQUIPAMENTOS SOCIAIS 1 126 7
IX - PLANEJAMENTO E GESTAO 10
TOTAL 220 227 110 216

Cada proposta foi analisada para verificar condicionantes de: constitucionalidade; legalidade;
juridicidade e pertinéncia tematica para serem habilitadas. As propostas consideradas inabilitadas
por apresentarem demandas por servigcos especificos ou por serem objeto de lei especifica foram
encaminhadas as Secretarias competentes para serem tomadas as providéncias.

As propostas habilitadas e inabilitadas foram publicadas em outubro de 2022 na pagina
institucional da Revisao do Plano Diretor®, e o autor da proposta inabilitada teve o prazo de
5 dias uteis para apresentar recurso’ @ Comissao Eleitoral, nomeada para analise das
propostas.

Das 765 propostas apresentadas pela populagao, 230 propostas foram consideradas habilitadas e
223 foram consideradas inabilitadas por estarem em desacordo com a Constituicdo Federal,
legislagdo infraconstitucional ou entendimentos jurisprudenciais, ou ainda nao guardarem

Shttps://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/Lista-de-Propostas-PD-Parecer-Versao-final.pdf

"https://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/PASSO-A-PASSO-RECURSO-PROPOSTAS-
PDOT.pdf
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pertinéncia tematica com a matéria do Plano Diretor. Ainda 66 propostas foram consideradas
habilitadas parcialmente, necessitando nesse caso de mais informacdes técnicas para avaliagao.

Das propostas inabilitadas, 216 foram consideradas demandas especificas por servicos municipais,
sem apresentacao de proposta concreta de alteracdo a LC n° 49/2003. As propostas em questao
foram encaminhadas as Secretarias ou autarquias responsaveis, para fins de atendimento ou
tomada de providéncias.

Finalizado prazo de recurso, em 10 de outubro de 2022, chegou-se ao total de 296 propostas
habilitadas total e/ou parcialmente de revisdo ao Plano Diretor, as quais foram analisadas e
sistematizadas em 75 propostas de alteragdo aos artigos do Plano Diretor vigente, seguindo
metodologia de analise supervisionada diretamente pela equipe técnica de professores da
Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP).

Com a retomada dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor, em 2024, e apds orientacdo da
Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), contratada para fornecer consultoria ao processo de
revisdo do plano diretor, uma nova cartilha foi elaborada.

A Nova Cartilha propde-se que, as propostas sejam reorganizadas por TEMAS.

Aideia de eixos era justificada na elaboracao da leitura técnica e comunitaria, uma vez que era uma
forma mais organizada de lidar com as demandas e problemas. Contudo, é importante rever os
temas neste momento do processo, pois isso facilitara a compreensao de como as propostas podem
ser incorporadas a estrutura da lei. Essa reorganizagdo por temas facilitara a compreensao do
conteudo para a populagado em geral, possibilitando uma localizagdo mais rapida das informacdes
relevantes e simplificando a compreenséao.

Dessa forma, a nova estrutura da cartilha organiza as propostas em seis temas principais, que estao
relacionados ao Plano Diretor de 2003.

1 - Ordenamento Territorial: refere-se a organizagdo a ocupacgao e o uso do solo, além de orientar
a gestado da area sobre a qual incidem.

2 - Desenvolvimento Econémico: é definido como a melhora do bem-estar geral da populagao,
indicado pela elevacao dos indicadores quantitativos da economia.

3- Mobilidade e Infraestrutura Urbana: a infraestrutura urbana pode ser entendida como conjunto
de instalagbes, sistemas e servigos basicos indispensaveis a uma cidade, como abastecimento e
distribuicdo de agua, gas, energia elétrica, rede telefbnica, servigos basicos de saneamento,
transporte publico e outros. Nesse contexto, a mobilidade assume um papel fundamental, facilitando
o deslocamento de pessoas e bens na cidade e promovendo o fortalecimento de relagdes sociais e
econOmicas. As solu¢des de mobilidade incluem uma diversidade de meios de transporte, como
Onibus, metrd, outros sistemas de transporte coletivo, bicicletas e veiculos particulares, além das
vias e infraestruturas essenciais para garantir sua operagao eficiente.
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4 - Equipamentos Sociais: refere-se a locais e infraestruturas que fomentam a convivéncia entre
diferentes grupos e oferecem servigos a populagao.

5- Qualidade Ambiental: conjunto de caracteristicas do ambiente natural ou construido que
influenciam o ser humano e outros seres vivos

6 - Planejamento e Gestao: dentro do contexto da esfera publica a gestdo é um conjunto de
processos voltados para alcangar resultados satisfatorios. Dentre esses processos, o planejamento
se destaca, consistindo na capacidade de utilizar as ferramentas e dados disponiveis para realizar
escolhas e direcionar a cidade para um futuro desejado.

Conheca as propostas e ajude a transformar a cidade!
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1. ORDENAMENTO TERRITORIAL

O ordenamento territorial determina a maneira como o territério € ocupado e funciona, definindo o
tracado da cidade através da criacdo de bairros, quarteirbes, edificios, areas publicas de
convivéncia e lazer e vias de circulagao.

Atualizar as estratégias do Plano Diretor de Ordenamento Territorial

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial integra o planejamento e a gestdo urbana do municipio,
recomendando a integracdo e interagdo das acdes do Poder Executivo Municipal para a melhoria
da qualidade de vida de seus moradores e usuarios.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Jacarei deve levar em conta os

grupos sociais, etarios e identitarios que compéem a diversidade social da
1 cidade, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel.

Art. 2° . . : -

Esta proposta busca alinhar as estratégias do Plano Diretor com os Objetivos

das 17 ODS

PTM_004 - PTM_013 - PO4EC_018 - P10CAMS_001 - P10CAMS_002 -P11PMS_007 -
P14CG_004 P14CG_012 - P15DGS_011 - P21DM_011

PROTOCOLOS

Devido as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, as propostas que a solicitavam a
expansao urbana, ndo foram aprovadas por falta de embasamento técnico. Dessa forma, as
propostas para a area urbana (Macrozona de Destinagdo Urbana) foram:

Diretrizes para Macrozona de Destinagao Urbana e seus Zoneamentos

Definir nova subdivisdo da area urbana, dando novas diretrizes as areas que atualmente estédo
inseridas em area industrial (Macrozona de Destinagao Industrial).

Alterar a Macrozona de Destinagao Industrial (MDI) na regidao oeste para
Macrozona de Destinagéo Urbana (MDU), em areas onde nao foram instaladas
grandes industrias, e sim loteamentos e condominios antigos.

2 A proposta mantém uma faixa de 1,00 quildbmetro de Macrozona de Destinacao
Industrial (MDI), na margem esquerda da Rodovia Presidente Dutra, assim
Art. 9° | como a existente na margem direita.

Apesar de ser uma area urbana, atualmente so6 é permitido construir industrias,
mas a mudanca permitira a construgao de residéncias também. Assim, permitira
que as pessoas morem proximas ao local de trabalho.

PROTOCOLOS | POS8RSM_01 - P19SSM_010 - P20IF_010 - P25BJS_011 - P25BJS_020 - P25BJS_021
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Mapa 1: Proposta 2 - Macrozoneamento Urbano

Prefeitura Municipal de Jacarei
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Proposta
Macrozoneamente Urbano
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Fonte: P.M.J

Elaborado: Diretoria de Projetos & Urbanismo
SRC: SIRGAS 2000 UTM 235

Data: 31/08/2024
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Redefinir o Zoneamento urbano

Alterar o Zoneamento na Macrozona de Destinagao Urbana

3

Em complemento a Proposta 02, propde-se rever o zoneamento na regido oeste,
que hoje é de Destinagao Industrial (MDI), passa a ser de Destinagdo Urbana de
uso misto, porém como Zona de Adensamento Controlado (ZAC).

Art. 27 | Esta proposta tem como objetivo adequar as caracteristicas ja existentes da
regiao - loteamentos de chacaras, e condominios com lotes maiores - e permitira
novos loteamentos com lotes minimos de 1.000 m2.

PROTOCOLOS | POSTFB_21 - P14CG_001 - P15DGS_019 - P20IF_016 - P25BJS_006 P25BJS_009 P25BJS_011

P26LCM_002
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Nesta proposta a parte da Zona de Adensamento Controlado (ZAC) passa a ser
Zona de Adensamento Preferencial 2 (ZAP2) e Zona de Adensamento Preferencial
1 (ZAP1).

A proposta permitira o aumento da densidade (maior nimero de pessoas) e
diminuigdo do tamanho minimo do lote (os lotes de 1.000 m? passam a poder
desdobrar com 0 minimo de 225 m?).

Art. 27
Nessa proposta estdo os loteamentos Veraneio ljal, Veraneio Iraja, Igarapés
(ZAP2), Parque Meia Lua e parte do Villa Branca (ZAP1). Nessas areas existe
permissdo de desdobro, entretanto, a determinacido no Plano Diretor esta
desatualizada com a realidade local.
PROTOCOLOS | POSTFB_21 - P14CG_001 - P15DGS_019 - P20IF_016 - P25BJS_006 P25BJS_009 P25BJS_011

P26LCM_002

Mapa 2: Propostas 4 — Revisdo na Zona de Adensamento Controlado
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Art. 27

Nesta proposta, na Macrozona de Destinacao Urbana, a Zona de Adensamento
Restrito (ZAR), na area urbana proxima a regiao do varadouro passa a ser Zona
de Adensamento Preferencial 2 (ZAP2).

Esta proposta permitira 0 aumento da densidade (maior nimero de pessoas) e
diminuicdo do tamanho do lote nos novos loteamentos - os lotes de 1.000 m?
passam a ter 225 m?2.
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A proposta também faz uma correcéo no zoneamento de 2003, que deixou uma
area sem classificacdo, entre a Zona Especial de Varzea (ZEV) e a Zona de
Adensamento Preferencial 2 (ZAP2), chamando, assim, de Zona de
Adensamento Prefencial 2B (ZAP2B), perfazendo assim a transi¢do entre os

dois zoneamentos.
PROTOCOLOS | POSTFB_21 - P14CG_001 - P15DGS_019 - P20IF_016 - P25BJS_006 P25BJS_009 P25BJS_011

P26LCM_002

Mapa 3: Proposta 5 - Revisdo na Zona de Adensamento Restrito
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Mapa 4: Zoneamento com as Propostas 3,4 e 5
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Parametros Urbanisticos

Principios Fundamentais

6

O Coeficiente de aproveitamento aplicado em Zona Especial devera ser
diferenciado das demais Zonas de Adensamento.

Art. 6° Nesta proposta o CA Basico e Maximo pode ser diferenciado em Zonas Especiais
. de Interesse Social e Centro, estimulando ou restringindo o adensamento em

areas com maior ou menor infraestrutura

PROTOCOLOS | P25BJS_011
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Rever as Definigoes de Parametros Urbanisticos:

A definicdo de todos os pardmetros urbanisticos a serem aplicados devem ter
como base o adequado adensamento demografico e serdo revisadas conforme
7 novo Macrozoneamento e Zoneamento.

Art. 25 As definigbes, usos e diretrizes dos zoneamentos serdo regulamentadas pela Lei
de Uso, Ocupacao e Urbanizagdo do solo, que devera ser revisada apés a
aprovacao do Plano Diretor.

PROTOCOLOS | P14CG_003 - P21DM_010 - P25BJS_003
Criar novas Unidades de Planejamento

O Plano Diretor determina que o Poder Executivo deve atender as demandas das Unidades de
Planejamento, considerando os critérios de crescimento populacional, os indicadores
socioecondmicos e a demanda atual e futura para a dimensionar os equipamentos a serem
implantados.

As unidades de planejamento devem ser revisadas conforme a area urbana
8 aprovada na revisao do zoneamento.

Art. 28 Inicialmente eram 30 Unidades e Planejamento (UP), e 10 UP foram acrescidas
' no decorrer dos anos, mas conforme a nova revisao, devera ser readequado na
area urbana resultado do novo Macrozoneamento aprovado.

PROTOCOLOS | PO5TFB_016
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Mapa 5: Unidades de Planejamento
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Incluir novas diretrizes para Outorga Onerosa

A Outorga Onerosa do Direito de Construir € uma concessao para que o proprietario do imovel
construa acima do coeficiente basico estabelecido mediante o pagamento de uma contrapartida
financeira. Assim, o poder publico pode aplicar essas contrapartidas em recursos para a coletividade
€ a proépria cidade.

O municipio sera compensado pelo particular que construir em area superior aquela permitida pelo
Coeficiente de Aproveitamento Basico estabelecido para a Zona de Adensamento considerada,
incluindo as hipéteses de ampliacdo de area construida.
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Art. 64

Nesta proposta, o Poder Executivo Municipal podera outorgar, de forma onerosa,
autorizagao para construir area superior aquela permitida pelo coeficiente de
aproveitamento basico estabelecido para a zona considerada.

1. Aoutorga onerosa podera ser aplicada as edificagdes existentes em situacéo
irregular em relagao ao coeficiente de aproveitamento basico.

2. A outorga onerosa podera ter calculo diferenciado conforme parametros de
sustentabilidade definidos em lei especifica. O calculo é diferenciado para
regides onde deseja promover o adensamento planejado.

3. A regulamentagao dos incentivos referentes a implementacao de fachada
ativa se dara em lei especifica.

Isso significa que a aplicacdo da outorga da direito ao empreendimento que
ultrapassa a densidade liquida indicada em cada zona até o limite maximo
determinado pelo CA

PROTOCOLOS

P18ALV_005 - P25BJS_002 - P25BJS_011 - P26LCM_081

Delimitar as areas de instalagao de grandes industrias

Demarcar area para novas industrias nos eixos de grandes rodovias, como a Rodovia Presidente
Dutra e a Rodovia Dom Pedro Il ou em locais onde ja existem grandes plantas industriais instaladas.

A Macrozona de Destinacao Industrial s6 permite a instalacao de atividades de fabricas, industrias,
COMErcios e servigos.

10

A regiao do Polo Automotivo e Tecnoldgico de Jacarei, criado em 2015 em uma
Macrozona de destinagao Industrial (revisao do Plano Diretor em 2012), encontra-
se hoje em desconformidade com o atual Plano Diretor, que classifica parte dessa
area como Macrozona de Destinagéo Rural.

Art. 9° Essa proposta tem como objetivo adequar uma area de fins industriais, o Polo
Automotivo e Tecnolégico, como uma Macrozona de Destinagdo Industrial,
permitindo assim, a instalacdo de novas industrias de grande porte em uma area
distante das residéncias ja instaladas.

PROTOCOLOS | PO5TFB_21 - P14CG_001 - P15DGS_019 - P20IF_016 - P25BJS_006 P25BJS_009 P25BJS_011

P26LCM_002P25BJS_011
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Mapa 6: Proposta 8 - Macrozona Industrial no Polo Automotivo e Tecnol6gico de Jacarei
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Diretrizes para areas rurais

A area rural (Macrozona de Destinagéo Rural) tem como finalidade concentrar atividades voltadas
para o campo, como por exemplo: plantios, criacdo de animais, etc.

As propostas preveem adequar o uso do solo na area rural de Jacarei, sem descaracteriza-la.

Criacdo de mecanismos legais para a permissao de atividades adequadas ao
meio rural, como a produgao agricola e pecuaria aliada a conservagao ambiental,
a agricultura familiar, o turismo religioso, o ecoturismo, o comércio de apoio as
propriedades rurais, dando meios para que area rural possa se desenvolver, sem
1 1 descaracteriza-la.

Art. 16

Ou seja, além de ser uma area de produgdo de alimento e de agua do
abastecimento, de manutencdo da biodiversidade e de servigos ambientais, da
localizacdo de unidades de conservagao é também area de lazer, ecoturismo,
agroecologia, produc¢ao organica e geragdo de empregos.

P12JVS_002 - P12JVS_004 - P12JVS_008 - P21DM_006 -P25BJS_011P25BJS 012 -

PROTOCOLOS | P25BJS_013 P25BJS_021 - P26LCM_002 - P26LCM_024 - P26LCM_025 - P26LCM_057 -
P26LCM_058 - P26LCM_122 - P26LCM_123
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As atividades permitidas na area rural estardo sujeitas ao cumprimento da
legislagdo ambiental vigente e ao licenciamento ambiental.

12 Esta proposta abrange atividades que vao da agricultura, aquicultura, pecuaria,
Art. 16 s!lvicultura e outras formas de exploragao e manejo sustentavel dq fauna e'flor.a,
. visando gerar renda, preservar e conservar 0s recursos naturais renovaveis.
Assim como outras atividades relacionadas ao turismo, lazer, servicos e uso nao
residencial sustentavel do meio rural.
P12JVS_002 - P12JVS_004 - P12JVS_008 - P21DM_006 -P25BJS_011P25BJS_012 -

PROTOCOLOS | P25BJS_013 P25BJS_021 - P26LCM_002 - P26LCM_024 - P26LCM_025 - P26LCM_057 -
P26LCM_058 - P26LCM_122 - P26LCM_123

Manter o perimetro da area rural

O perimetro da area rural € denominado Macrozona de Destinagédo Rural (MDR).

Manutencao do perimetro da area rural de Jacarei conforme definido no Plano
Diretor original, de forma a se desestimular o espraiamento urbano. E incluir a
area na divisa com Santa Isabel, pois nao foi classificada no Plano Diretor de
1 3 2003, e agora sera de Macrozona de Destinacao Rural.

Art. 49 Nesta proposta, além de manter o perimetro rural existente, conforme definido no
Plano Diretor de 2003 os lotes ou fragao ideal na urbanizacédo pela modalidade
de chacaras de recreio, destinados a moradia, podem ter a area redefinida para
1.000,00 m2.

PROTOCOLOS | P12JVS_002 - P12JVS_004 - P12JVS_005 - P12JVS_006

Previsao de usos sustentaveis nas areas de interesse ambiental

A area de interesse ambiental (Macrozona de Interesse Ambiental) ndo teve proposta habilitada em
relacao a alteragdes de seus limites, e a configuracdo € a mesma do Plano Diretor vigente.

A Macrozona de Interesse Ambiental (MIA) s&o areas destinadas a atividades de recreacao, turismo
e lazer, desde que protejam a natureza.
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Incluir dispositivos que prevejam o uso sustentavel das duas areas de interesse
ambiental, incluidos ecoturismo, turismo religioso, producdo agroecoldgica,
geracdo de energia solar, entre outras atividades compativeis com as
1 4 caracteristicas ambientais locais.

Art. 18 Estg proposta esta alilnhada com a Proposta_ 13 que cria areas de Interesse
Turistico dentro da area de interesse ambiental (Macrozona de Interesse
Ambiental), sendo permitidas atividades como: ecoturismo, atividades
terapéuticas e religiosas, entre outras, desde que respeitando as normas
ambientais.

P12JVS_002 - P12JVS_004 - P12JVS_008 - P21DM_006 -P25BJS_011P25BJS_012 -

PROTOCOLOS | P25BJS_013 P25BJS_021 - P26LCM_002 - P26LCM_024 - P26LCM_025 - P26LCM_057 -
P26LCM_058 - P26LCM_122 - P26LCM_123

Estimular o turismo sustentavel por meio da Zona de Interesse Turistico

Nesta proposta fica criada a Zona de Interesse Turistico para ambas as porcdes da Macrozona de
Interesse Ambiental (MIA), de forma a garantir qualidade ambiental e paisagistica das margens e
das aguas dos reservatorios e protecdo a diversidade bioldgica, disciplinando os processos de
ocupacgao para assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, com normas especificas
para sua utilizacdo e controle municipal.

Definicdo de uma Zona de Interesse Turistico no entorno das represas de Santa
Branca e do Jaguari, de modo a estimular atividades turisticas sustentaveis, de
forma sustentavel e adequada a preservagao do meio ambiente.

1 5 Nesta proposta os limites da Zona de Interesse Turistico (ZIT) coincidem com o
Art. 19-A Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental (PDPA) do Estado de Sao Paulo,
) com diretrizes para o planejamento, gestdo e formas de controle de suas
ocupacgdes. Desta forma, com o Estado regrando as formas de ocupacgéo destas
areas, compete ao municipio acompanhar as diretrizes e parametros urbanisticos
estabelecidos.

PROTOCOLOS | POS8RSM_01 — PO4JEL_001 - P25BJS_011
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Mapa 7: Proposta 13 - Zona de Interesse Turistico

IGARATA

SAO JOSE DOS CAMPOS

GUARAREMA

SANTA BRANCA

Prefeitura Municipal de Jacarei

Secretaria de Governo e
Planejamento

Proposta - Zona de Interesse
Turistico (ZIT)

4

PLANO
DIRETOR

JACAREI

LEGENDA
[ uimite Municipal
[ Municipios paulistas
B corpos d'agua
B A -z
[ Mo 2003
Redovias

+ Federal
= Estadual

—— Logradouros

Fonte: P.M.J
Elaborado: Diretoria de Projetos e Urbanismo
SRC: SIRGAS 2000 UTM 235

Data: 20/08/2024

0 1 2 3km A
T

Preservagao Ambiental

Considerando que a atividade de extragdao mineral é permitida no Plano Diretor de 2003.

e tem como objetivo:

16
Art. 20

conservar a flora e fauna;

PN~

ambiental.

atividades ambientalmente frageis.

A proposta pretende manter a atividade de extragdo mineral, especialmente areia,
conservar o ambiente das varzeas e das areas urbanizadas;
manter a disponibilidade e a qualidade da agua do Rio Paraiba do Sul;

promover o desenvolvimento socioecondmico associado a preservacao

A proposta permite a extracdo desde que a atividade conserve e preserve as

PROTOCOLOS | P25BJS_011
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Diretrizes para as atividades minerarias

Considerando que a atividade de extragao mineral é permitida no Plano Diretor de 2003.

17
Art. 21

Para atingir os objetivos definidos no Plano Diretor, o exercicio de atividades
minerarias deve respeitar a Area de Preservacdo Permanente (APP)
correspondente a:

As areas de 100 metros ao longo das margens do Rio Paraiba do Sul e as areas
cobertas por vegetacdo nativa ou n&o, as remanescentes associadas aos
meandros do Rio, sejam abandonadas ou preservadas.

Esta proposta proibe a extracdo de minérios no leito do Rio Paraiba do Sul, exceto
obra publica de desassoreamento e justificada com estudos hidraulicos e
batimétricos.

Além disso, deve atender a Resolucéo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
n.° 28 - Zoneamento Minerario da Varzea do Rio Paraiba do Sul ou outra que
venha a substitui-la. E ter aprovacao prévia de relatérios ambientais, elaborados
conforme diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos competentes, nas esferas de
atribui¢des federal, estadual e municipal.

PROTOCOLOS

P25BJS_011
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Extingao da area de mineragao

Definindo que a atividade mineraria sera regulamentada por lei especifica.

18
Art. 22

Fica extinta a Macrozona de Mineracdo (MM) com a delimitagdo da atividade
mineraria a partir de legislagdo municipal especifica. Nesta proposta a area
destinada a mineragdo deixa de receber delimitacdo através do
Macrozoneamento,

Com a extincdo da Macrozona de Mineracéo, a area passa a ser Macrozona de
Destinagdo Urbana com uso misto, que permite a instalagdo de residéncias,
comércios, servigos e pequenas € médias industrias, além de servigos publicos
como postos de saude, escolas, areas de lazer entre outros.

Na proposta, a Macrozona de Mineragao passa a ser Macrozona de Destinagao
Urbana, dividida em Zona de Adensamento Preferencial 2B (ZAP2B) e Zona de
Adensamento Controlado (ZAC). A proposta cria um novo zoneamento, mais
restrito que o ja existente ZAP2, com novos paradmetros de ocupacgao urbana que
preveem lotes com taxa de permeabilidade maior.

PROTOCOLOS

P25BJS_011 - P25BJS_019 - P14CG_021

Mapa 8: Proposta 18 — Extin¢cdo da Macrozona de Mineragao
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Mapa 9: Proposta 18 — Macrozona de Destina¢éo Urbana - Zoneamento
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Rever o zoneamento conforme jazidas existentes
Definir o zoneamento minerario conforme jazidas existentes e empresas em operagao.

Conforme pesquisa no cadastro mineiro da ANM — Agéncia Nacional de Mineragdo e DNPM —
Departamento nacional de Produgdo Mineral, existem poligonais registradas para pesquisa e
extracao mineral para as substancias argila, saibro, areia em varios pontos do territério municipal.

A proposta complementa a Proposta 18, que extingue os limites da area de
mineragao, entretanto, as atividades minerarias s6 serdo permitidas em areas que

1 9 nao estdo demarcadas como especialmente protegidas.

Art. 22 A atividade mineraria sera permitida nas jazidas existentes conforme potencial
geoldgico do municipio e de empresas em operagao.

PROTOCOLOS | P15DGS_012
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Prever que lei especifica definira as areas nao passiveis a mineragao

Areas de Protecdo Ambiental (APA), Macrozona de Interesse Ambiental (MIA), corredores
ecoldgicos e demais areas séo consideradas ndo aptas, conforme a legislagdo ambiental.

Esta proposta complementa a Proposta 18, indicando que a mineragao sera
permitida através de licenciamento da atividade, atendendo as regras ambientais,
definidas em lei especifica. Entretanto, nas areas especialmente protegidas, que
tem regras ambientais e licenciamento de atividades através de legislacéo
especifica, ndo serdo permitidas atividades minerarias.

Para isso o Poder Executivo Municipal devera delimitar as areas especialmente
protegidas ndo passiveis de mineragdo, sendo elas: APA (area de protecéo
20 ambiental), MIA (Macrozona de interesse ambiental), Corredores Ecoldgicos,

areas de protecdo e recuperacgao indicadas pela ANM (Agéncia nacional de
Art. 22 Mineragéo e/ou DNPM — Departamento nacional de prote¢cao mineral), fragmentos
florestais continuos, fragmentos de vegetagdo em estagio médio e avancado de
regeneracao, qualquer que seja seu tamanho, e areas nao aptas no zoneamento
minerario do Estado de Sao Paulo.

Assim, as areas restantes poderdo ser passiveis de mineragao, desde que
atendam requisitos minimos, a serem definidos em lei especifica. E importante
observar, que nao ha legislagdo municipal que delimite areas para mineracao fora
da Macrozona de Mineragao (MM) existente no Plano Diretor.

PROTOCOLOS | P01SJ_14 — P01SJ_16 — PTM_05 — P20IF_009 — P25BJS_011
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Mapa 10: Proposta 17,18 e 20 - Areas especialmente

protegidas
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Permitir a extragao onde a atividade mineraria ja existe

A proposta restringe a mineragdo em areas ja aprovadas pela Agéncia Nacional de Mineracéo.

21

A proposta complementa a Proposta 18, indicando que as areas de mineragao
estardo delimitadas exclusivamente em regides onde ja existem a atividade
mineraria.

A area de mineracédo ndo podera envolver supressdo de vegetacdo nativa, ndo

Art. 22 atingira areas de preservagao permanente ou areas ambientalmente protegidas.
Nesta proposta as areas delimitadas sdo aprovadas pela Agéncia Nacional de
Mineracdo. Totalizando 8 4areas propostas indicadas com potencial de
continuidade.
PROTOCOLOS | P21DM_001 - P21DM_002 - P25BJS_005

Mapa 12: Proposta 21 - Delimitagdo de 8 areas de Mineragéo
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Criar o Fundo de Repasse da Mineragcao

Considerando que a atividade de extracdo mineral é permitida no Plano Diretor de 2003.

Criar um fundo que serad mantido com recursos arrecadados atraves da atividade
mineraria, cuja gestao tera a participagao popular.

22 A mineracgao sera regulamentada por lei municipal que estabelecera critérios para
minerar, distancia das areas urbanizadas, diretrizes para aprovagao de projetos e
Art. 23 concessao de licenga municipal, dentre outras atribuicoes.

Na proposta, a legislagdo em questdo devera criar um Fundo de repasse da
Mineragdo, com a participacado da sociedade nas suas discussdes e deliberacdes.

PROTOCOLOS | P25BJS_011

Estabelecer regras a cota de solidariedade

A “Cota de Solidariedade” é prevista no ambito municipal, no entanto, tais previsdes, do modo que
estdo regidas e alocadas, tém sido objeto de agbes judiciais visando a anulagao das doagdes.

Criacao de uma cota de solidariedade nos novos parcelamentos do solo, de forma
a garantir reserva de areas publicas em novos loteamentos para implantagao de
habitacédo de interesse social, destinada a populagéo de baixa renda.

Aintengao desta proposta € inserir uma previsao no texto do Plano Diretor com a
conceituagao basica do instituto, que seria regulamentado por lei especifica.

23 A Cota de Solidariedade pode ser utilizada tanto:
Art. 47 a) para condicionar o empreendedor a voluntariamente doar fragéo da area total

. do empreendimento/loteamento em desenvolvimento (previséo atual, que precisa
ser melhorada, conferindo algum tipo de beneficio ao doador, de forma a expurgar
a visao expropriatéria e resgatar o viés de liberalidade);

b) quanto para exigir que o empreendedor edifique/reserve fracao do
empreendimento/loteamento para habitagcées de interesse social, cabendo a ele
mesmo a alienagado destes de maneira a facilitar o acesso daqueles que mais
necessitam (aumentara a oferta de imoveis e lotes de interesse social).

PROTOCOLOS | P14CG_018 - P14CG_019 - P25BJS_011 - P26LCM_088 - P25BJS_011
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Definir e regulamentar as Zonas de Interesse Social (ZEIS) do Municipio

O estabelecimento de ZEIS tem como objetivo atender a demanda por terra urbanizada para
habitagédo de interesse social e viabilizar empreendimento habitacionais de interesse social.

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) € aquela destinada a implantagao de
empreendimentos habitacionais para populacédo de baixa renda, a reurbanizagao
de ocupacgbes habitacionais informais e a regularizacdo fundiaria de nucleos
urbanos informais consolidados, prevendo, para isso:

1. Implantacdo de empreendimentos habitacionais;
2. Urbanizagcdo em areas formais ou informais construidas;
3. Regularizagao fundiaria das areas ocupadas por populagéo de baixa renda;
24 4. Incentivo a ocupacao das areas, terrenos e imoéveis vazios, subutilizados ou
Art. 94 nao utilizados, adequados para a producéo de habitacdo de interesse social

(HIS);
5. Execucdo das medidas necessarias para garantir a permanéncia dos
moradores de baixa renda nestes locais

Para esta proposta, a definicao de Nucleo Urbano Informal Consolidado é aquele
de dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das
edificacdes, a localizagao das vias de circulacio e a presencga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio.

PO2AAC_006 - PO2AAC_013 - P02AAC_014 - P02AAC_015 - P02AAC_016 - P0O2AAC_017

PROTOCOLOS | PO2AAC_023 - P02AAC_024 - P25BJS_011 - P25BJS_015 - P25BJS_016 - P25BJS_023 -
P25BJS_024 - P26LCM_061
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Definir trés tipos de areas dentro do territério urbano de Jacarei destinadas a
programas habitacionais para populacdo de baixa renda, além de diretrizes para
o fortalecimento da politica municipal de habitagcdo do Municipio.

Nesta proposta a delimitacao do perimetro das ZEIS do Municipio esta conforme
as categorias definidas:
ZEIS 1 - caracterizada por estoque de terra voltado a implantacdo de
empreendimentos habitacionais, destinados a populacdo de baixa renda,
promovida tanto pelo poder publico, quanto pela iniciativa privada, admitindo-se a
realizagao de parcerias;
ZEIS 2 - caracterizada por ocupagbes habitacionais informais, de baixa renda,
destinadas a programas de regularizagao fundiaria;
ZEIS 3 - caracterizada por terrenos ocupados em loteamentos irregulares e/ou
25 clandestinos, por populacdo de baixa renda, e que necessitem da devida
Art. 95 regularizacao fundiaria.

Nesta proposta, os limites das ZEIS 1 deverdo ser definidos, em lei especifica,
segundo diretrizes como adog¢ao de déficit apontado pelo Plano de Habitagdo de
Interesse Social, promocdo da terra urbanizada, articulagdo dos demais
instrumentos de politica urbana, desde que situados em Zona de Adensamento
Preferencial (ZAP)

Como parte da proposta a ZEIS 1 delimitada no Plano de 2003 fica extinta, pois
nao ha qualquer justificativa técnica da incluséo através de emenda em 2003

Além disso, nesta proposta os limites das ZEIS 2 e ZEIS 3 sdo definidos segundo
o levantamento das ocupacdes irregulares de populagdo de baixa renda,
totalizando 15 ZEIS 2 e 5 ZEIS, além das 3 AEIS.

PTM_002 - PO2AAC_003 - PO2AAC_005 - PO2AAC_011 - PO2AAC_019 - PO2AAC_024 P14CG_012

PROTOCOLOS P26LCM_003 - P26LCM_023 - P26LCM_056 - P26LCM_121 - P26LCM_166 P25BJS_ 011 -
P25BJS_023 - P25BJS_024

Determinar diretrizes para o Plano Municipal de Habitacao (PMH)

Ampliagao dos instrumentos de regularizag¢ao fundiaria de forma a garantir o pleno acesso a cidade
para as comunidades que vivem em loteamentos irregulares e favelas.

Definicdo de diretrizes para o Plano, que devera prever analise do déficit

26 habitacional, da disponibilidade de terra, custos e fontes de financiamento, além
Art. 96 de programas e critérios para producao, reabilitagao de unidades habitacionais,
. regularizagao e urbanizagado de assentamentos precarios.

PROTOCOLOS | P25BJS_011
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O Poder Executivo Municipal através do érgdo competente deve implementar a politica habitacional
e promover acgdes para a implementacéao e revisao do Plano de Habitac&o de Interesse Social

Criacao de conselho especifico geral para a gestao das regularizagdes existentes
no Municipio, para fins de acompanhamento da politica habitacional municipal;

Articulacao das agbes de promocéao do acesso a moradia com outros instrumentos

de gestao urbana, como o IPTU progressivo no tempo, o parcelamento, edificacdo
27 e utilizacdo compulsérios (PEUC);

Art. 96 G , e : < : . .
arantia de assisténcia técnica gratuita para elaboragéo de projetos destinados a

populacéo de baixa renda;

Priorizagdo de areas servidas de infraestrutura urbana, dentro das Zonas de
Adensamento Preferencial (ZAP).

PROTOCOLOS | P25BJS_011
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Zonas especiais sdo as porgodes do territério do municipio nas quais se deve aplicar peculiar atuagao
urbanistica, quer modificando a realidade urbana existente, quer criando determinada situagéo nova
com finalidade especifica.

Rever as diretrizes para a zona especial central

Para atingir os objetivos estabelecidos no Plano Diretor, a implementagdo do
Plano Integrado de Valorizagdo do Centro deve obedecer a diretrizes. Além das
acdes previstas no Plano de 2003, a proposta prevé a elaboracéo e incentivo a
projetos de requalificagdo ambiental.

As diretrizes incluem requalificar areas como o Parque dos Eucaliptos, a Orla do
Rio Paraiba do Sul, ciclovias, pistas de caminhada, incentivo ao uso misto, além
das pracas e espacos de entretenimento da Zona Especial Central, como as
Pracas dos Trés Poderes, Conde de Frontin e Patio dos Trilhos.

Neste plano, o Plano Integrado de Valorizagdo do Centro deve incluir ciclovias e
caminhos acessiveis que conectem as areas comerciais com areas de lazer e
28 recreacao, como o Parque da Cidade, o Parque dos Eucaliptos e a Orla do Rio
Paraiba do Sul.
Art. 99

E sugerido que a area remanescente da antiga estacéo rodoviaria Presidente
Kennedy seja requalificada, ajustando seu entorno para o desenvolvimento de
atividades comerciais.

A proposta também prevé a recuperacao da area comercial central, com a criagao
de calgadas exclusivas para pedestres e a criagdo de bolsbes de
estacionamento.

Além disso, a Zona Especial Central (ZEC), fica inserida na Regiao Central (RC)
da Zona de Adensamento Preferencial 1 (ZAP1). Sao duas areas de abrangéncia,
uma menor, a ZEC, inserida na maior RC.

P26LCM_010 - P26LCM_041 - P26LCM_108 - P26LCM_009 - P26LCM_040 - P26LCM_107 -
P26LCM_009 - P26LCM_001 - P26LCM_165 - PO4EC_001 - P25BJS_011 - P18ALV_007 -
P26LCM_026 - P26LCM_124 - P26LCM_059 - P26LCM_148 - P19SSM_024 - P14CG_022 -
P26LCM_027 - P26LCM_125

PROTOCOLOS
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Mapa 13: Proposta 28 - Zona Especial Central - ZAP1 RC
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Rever limites para novos cemitérios

29
Art. 90

Aideia é orientar o crescimento e o desenvolvimento da cidade com a extingdo da
Zona de Cemitérios. Dessa maneira, € possivel criar novos espacos, para
qualificar as areas de memdaria existentes e, ao mesmo tempo, criar novas areas
para necropoles e crematorios.

Os cemitérios sdo atividades de servico que se enquadram tanto nas areas
urbanas quanto nas rurais, e as modificacbes no ambiente devem considerar os
aspectos ambientais e de uso e ocupacgao do solo, incluindo a apresentacao de
Estudos de Impacto de Vizinhanga.

E importante destacar que o licenciamento ambiental é realizado em ambito
municipal, e € necessario obter a licenga para todos os cemitérios. Também é
importante notar que, independentemente da classificacido do potencial impacto
ambiental, ser4 de competéncia da CETESB se ocorrer em Area de Protecéo
Ambiental — APA e se houver supressao de vegetacao nativa do bioma Cerrado.

PROTOCOLOS

P25BJS_011
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Em complemento a Proposta 29, é necessario obter licenca ambiental e
permissdo de uso por meio de acesso adequado e critérios definidos na Lei de
Uso e Ocupacado do Solo, seguindo as normas regulamentares e diretrizes
especificas.

E também, garantir o acesso através do servigo de transporte coletivo, com
30 itinerarios proprios para acompanhamento de sepultamentos, baseados nos
veldrios existentes.
Art. 97

Além dos critérios estabelecidos pelo Cédigo Sanitario Estadual, os cemitérios a
serem implantados devem ter um recuo de 5,00 m (cinco metros), com vegetagéo
arbdrea de médio ou grande porte, em todo o seu perimetro.

E ainda a proposta prevé que os cemitérios publicos devem reservar uma area
destinada a jazigos permanentes de até 25% da area total.

PROTOCOLOS | P25BJS_011 - P19SSM_013 - P19SSM_016 - P19SSM_017 - P26LCM_149

Rever permissao para novos aterros sanitarios

O aterro sanitario que recebe os residuos soélidos podera receber os residuos

gerados por outros municipios, mediante autorizagdo municipal e do 6rgao

estadual competente, pagamento de um preco publico e atendimento das

31 condi¢des estabelecidas pela Administragao.

Art. 99 o : L : L
s aterros industriais s6 podem ser instalados na Macrozona de Destinacéo

Industrial, proibindo a instalagdo no Municipio de aterro industrial de residuos

perigosos.

PROTOCOLOS | P26LCM_161

Diretrizes para a Zona Especial Varzea

Em fungao do principio da vedacao ao retrocesso, aplicavel na tutela do ambiente, a Zona Especial
de Varzea (ZEV) nao deve ter seus limites modificados, e a configuracdo € a mesma do Plano
Diretor vigente:
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32

Segundo o Plano Diretor, a Zona Especial de Varzea (ZEV) é uma area do territério
municipal destinada a preservagao ambiental, conciliando a protecao ambiental e
0 exercicio de atividades antrépicas, permitindo o uso e ocupagao do solo de
acordo com critérios de ocupacgao.

Art. 101 | O parcelamento do solo deve ser precedido de estudos técnicos especificos, como
geoldgico, ambiental e macrodrenagem. Permitir a transferéncia do potencial
construtivo em ZEV, permitindo ao proprietario alienar o potencial construtivo dos
imoveis a outros.

PROTOCOLOS | P21DM_034 - P14CG_020 - P15DGS_020 - P25BJS_011 - P21DM_034 - PTM_05 - P19SSM_001 -

P19SSM_010 - P20IF_005 - PPA_002

33

Esta proposta exclui alguns critérios de ocupacao na Zona Especial de Varzea
(ZEV) estabelecidos no Plano Diretor:

1. nao sera permitida a urbanizagao da varzea quando a area for constituida
por solo turfoso ou hidromorfico;

2. parametros urbanisticos identificados na Lei de Uso e Ocupacao do Solo
como os demais zoneamentos da Macrozona de Destinacdo Urbana.

3. ao longo das margens do Rio Paraiba do Sul, fica estabelecida uma faixa
de 30,00 m (trinta metros) como area nao edificante onde n&o houver forma
de vegetacao natural, caso contrario, aplica- se a legislagao federal;

A intencao é permitir a urbanizac&o aplicando a legislagéo urbanistica e ambiental
no ambito federal, estadual e federal.

E também indica que deve ter critérios e estudos técnicos para ocupacéo nesta

Art. 101 area: o parcelamento do solo sera permitido mediante estudos geoldgico e
. ambiental associado ao estudo de macrodrenagem, mantendo-se os critérios
técnicos para edificacbes nesta area.
Além disso, alguns parametros especificos para esta zona podem ser revistos
como:
1. calgadas mais largas de ambos os lados da via;
2. solugdes para pavimentagdo que mantenham a permeabilidade do solo;
3. solugdes de drenagem que ndo aumentem a contribuicdo de escoamento
natural do terreno;
4. mudanca na densidade liquida maxima permitindo 100 hab/ha
E ainda, além das atividades ja permitidas, incluir a permissdo de atividade
industrial de pequeno porte
PROTOCOLOS | P26LCM_031 - P26LCM_065 - P26LCM_133
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34
Art. 102

Os projetos de parcelamento devem seguir as mesmas regras de aprovacao dos
parcelamentos nos demais zoneamentos, além dos requisitos especificos para a

Zona Especial de Varzea (ZEV).

PROTOCOLOS

P25BJS_011

Mapa 14: Proposta 32, 33 e 34 - Zona Especial de Varzea
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Estimular o potencial turistico de areas existentes no Municipio,

Para alcancgar os objetivos expressos no Plano Diretor, a promoc¢éo da atividade turistica devera
observar diretrizes de preservacao e revitalizagao de area de interesse turistico.

35

Nesta proposta, o municipio deve estimular a revitalizacado e preservagao de areas
como a orla do Rio Paraiba do Sul, o Morro do Cristo e o Viveiro “Seo Moura”

Além do estimulo do potencial da atividade turistica e de lazer Viveiro Municipal
“Seo Moura”

Art. 109
A revitalizagdo, preservacido permanente e estimulo a atividade econémica
sustentavel do "Morro do Cristo", no bairro Cidade Jardim.
PROTOCOLOS | P26LCM_026 - P26LCM_028 - P26LCM_059 - P26LCM_062 P26LCM_106 - P26LCM_124

P26LCM_130 - P26LCM_174

Promocao Econbmica

Estimular o uso misto do solo na area urbana

Criar zonas de uso misto em vias adequadas para o uso e em areas que incentivem o uso misto.
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36
Art. 37-A

Serado criadas areas no Municipio onde sera incentivado o uso misto do solo
(habitagdo, comércio e industria), ao longo de vias onde essa diversidade ja é
detectada ou em areas consideradas apropriadas para isso, os Corredores de
Desenvolvimento Econdmico.

A ideia é melhorar a distribuicdo dos empregos na cidade com mais recursos.
Criagdo de ferramentas. Areas de tecnologia, economia mista e desenvolvimento.
Além disso, investir em infraestrutura para atrair investimentos em atividades
econdmicas, diminuindo as diferengas socioespaciais na cidade.

Os Corredores de Desenvolvimento Econémico serdo partes do territério com
predominancia industrial, comercial e servicos, com diversidade de producéo
econdmica.

Sao dois tipos de Corredores:
1. Corredor de Desenvolvimento Econémico 1 (CDE 1) onde a proposta é
buscar incentivar o uso misto e sustentavel de area urbana onde o uso é

restrito,

2. Corredor de Desenvolvimento Econémico 2 (CDE2), que propde buscar
incentivar o uso misto sem conflito de areas que ja estao consolidadas.

PROTOCOLOS

P14CG_022 - P20IF_16 - P21DM_035 - P25BJS_011

37
Art. 37-A

O Corredor de Desenvolvimento Econémico 1 (CDE 1) sera em regido delimitada
como industrial, comercial e servicos em 2003, na margem esquerda da Estrada
Biaggino Chieff, permitindo a ampliagdo para o uso misto, com residéncias,
comércio, servicos e industria, estimulados por meio de politicas municipais
especificas. O objetivo é estimular o desenvolvimento econémico sustentavel.

Nesta proposta, o Corredor de Desenvolvimento Econdémico 1 (CDE1)
complementa a mudanga de Macrozona de Destinacao Industrial para Macrozona
de Destinagdo Urbana. Os parametros urbanisticos neste corredor seguem os
parametros de Zona de Adensamento Preferencial.2B (ZAP2B).

A proposta cria um novo zoneamento, mais restrito que o ja existente ZAP2, com
novos parametros de ocupacdo urbana que preveem lotes com taxa de
permeabilidade maior.

PROTOCOLOS

P14CG_022 - P20IF_16 - P21DM_035 - P25BJS_011
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Mapa 15: Proposta 37 - Corredor de Desenvolvimento Econémico 1 (CDE1)
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2B (ZAP2B).

Em complemento a Proposta 36, propde-se alterar a Macrozona de Destinagao
Industrial (MDI) na regido norte para Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU),
Corredor de Desenvolvimento Econdmico 1 (CDE1), em area urbana as margens
38 da Estrada Municipal Biagino Chieffi (JCR 340)

Art. 27 Com esta proposta, sera permitido lotes minimos de 225 m? com novas
residéncias, comércios e servigos; onde hoje s6 € permitido industrias. Com os
mesmos parametros urbanisticos da nova Zona de Adensamento Preferencial

PROTOCOLOS | posi cM_002P25BJS_011

POSTFB_21 - P14CG_001 - P15DGS_019 - P20IF_016 - P25BJS_006 P25BJS_009 P25BJS_011
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Mapa 16: Proposta 38 - Corredor de Desenvolvimento Econdmico 1
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Art. 37-A

Os Corredores de Desenvolvimento Econémico 2 (CDE2) tem por objetivo
estimular o desenvolvimento econémico sem conflito com a ocupagao do entorno,
além da possibilidade de uso misto: residencial, comercial, servigos e industrial ja
consolidado na Macrozoneamento de Destinagao Urbana (MDU). O objetivo &
viabilizar as regides produtivas da cidade aproximando o emprego da moradia.

Serdo 11 corredores de desenvolvimento econémico:

1. Avenida Lucas Nogueira Garcés;

2. Rodovia Geraldo Scavone;

3. Margens da Rodovia Nilo Maximo;

4. Avenida Getulio Vargas;

5. Avenida Ademar de Barros;

6. Davi Lino - Marginal Dutra (Avenida Dr. Romeu Carlos Petrilli);
7. Avenida do Cristal até a ligagdo da Rodovia Nilo Maximo pela Avenida José
Ribeiro Moreira;

8. Avenida Malek Assad;

9. Rodovia Euryales de Jesus Zerbini;

10. Rodovia Nicola Capucci.

11. Estrada Municipal Biagino Chieffi - JCR 340

PROTOCOLOS

P14CG_022 - P20IF_16 - P21DM_035 - P25BJS_011
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Mapa 17: Proposta 39 - Corredores de Desenvolvimento Econémico 2 (CDE2)
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40

Promocgéo das atividades de comércio e de servigo.

Para isso, esta proposta deve incentivar a economia criativa como vetor de

Art. 110 | desenvolvimento econémico sustentavel, promovendo geragdo de emprego e

renda, em especial na zona especial central.

PROTOCOLOS | PO4EC_013 - PO4EC_014 - P19SSM_031 - P20IF_017 - P20IF_018 - P25BJS_012 - P26LCM_063
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3. MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA URBANA

Estabelecer estratégias para Mobilidade Urbana

A Lein. 12.587/2012 regulamenta projetos especificos tematicos no Plano Municipal de Mobilidade
Urbana. Por isso, para evitar que o texto do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e do Plano
Diretor fique muito extenso, o texto ndo tem regras especificas sobre o Sistema Municipal de
Transporte Publico.

No Plano Diretor, Plano Municipal de Mobilidade Urbana e outros planos
complementares, além dos programas e projetos relacionados a mobilidade
urbana; sao considerados polos geradores de trafego, os pontos cujas atividades
urbanas intensificam deslocamentos e atraiam grande numero de veiculos.

41 O Executivo Federal implantou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana por meio
Art. 81 | daLei Federal n° 12.587/2012, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana.

Nesta proposta € evidenciado no texto do Plano Diretor o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana como diretriz para instituicdo de principios, diretrizes e
objetivos para a mobilidade urbana.

PROTOCOLOS | P25BJS_011

Prever expressamente a expansao da rede cicloviaria municipal, como diretriz da
politica municipal de mobilidade urbana, por meio de ciclovias e ciclofaixas.

O Poder Executivo elaborara o Plano Municipal de Ciclovias, como parte
42 constante do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, de modo a incentivar o uso
integrado da bicicleta com outros modais e como alternativa segura de transporte

Art. 89 |elazer

Integrar ao Plano Diretor Municipal o futuro Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
a ser executado pelo Municipio, incluido capitulo destinado ao Plano Municipal de
Ciclovias.

PTM_003 - PTM_024 - P01SJ_008 - P14CG_007 - P15DGS_014 - P17AM_005 - P19SSM_030 -
P20IF_007 - P20IF_014 - P21DM_019 - P25BJS_020 - P26LCM_017 - P26LCM_018 - P26LCM_019
PROTOCOLOS | P26LCM_020 - P26LCM_021 - P26LCM_022 - P26LCM_049 - P26LCM_051 - P26LCM_052 -

P26LCM_053 - P26LCM_054 - P26LCM_055 - P26LCM_115 - P26LCM_116 - P26LCM_117 -
P26LCM_118 - P26LCM_119 P26LCM_120 - P26LCM_158 - P26LCM_177
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Diretrizes para a Mobilidade Universal

Incluir diretrizes para a mobilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O proposito do sistema de transporte urbano € assegurar as condigcbes
necessarias para exercer a fungao urbana de circular, que é inerente ao direito de
se locomover e estacionar.

A proposta planeja fornecer diretrizes claras sobre o direito de locomocgao, tais
como:

43 1. Reduzir conflitos entre pedestres, ciclistas e veiculos automotores com um
A sistema viario sustentavel, seguro e com fluidez.

rt. 77 - . :
2. Assegurar a mobilidade das pessoas com necessidades diversas.
3. Incentivar o uso de meios de transporte alternativos e que ndo poluam.
4 Fomentar o uso de tecnologias ndo poluentes no transporte coletivo da

cidade.
5. Garantir a acessibilidade de individuos com deficiéncia e mobilidade
reduzida.
P01SJ_002 - PO4EC_007 - PO4EC_008 - P18ALV_009 P26LCM_005 - P25BJS_011 -
PROTOCOLOS | o6 cM 036 - P26LCM_102 P26LCM 18
Integram a rede viaria do municipio todas as vias existentes, bem como os
equipamentos de sinalizacdo necessarios para sua segura utilizagao e integracao
44 dos modais de deslocamento urbano.

Art. 79 A presente proposta incorpora aos equipamentos de sinalizagao viaria existentes
0s instrumentos necessarios para a seguranca e integracdo dos modos de
transporte urbano.

PROTOCOLOS | P25BJS_011

Transporte publico ou transporte coletivo € um sistema de transporte para passageiros em grupos,
operados em rotas estabelecidas, cobrando uma taxa por cidade.

No sistema de transportes, as partes que o compdem s&o as vias, os veiculos e os terminais que
interagem para promover o deslocamento espacial de pessoas e mercadorias.

55
Revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003




4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
PLANO

DIRETOR  cART|LHA DE PROPOSTAS - 2024

JACAREI

Nesta proposta, o sistema de transporte publico deve:

1. Oferecer transporte publico de qualidade, regularidade, seguranca e prego
justo para as pessoas que precisam.

45 2. Fiscalizar e coibir o transporte clandestino;

Art. 86 3. Estabelecer padrdes de equipamentos e sinalizagao nos locais de embarque

. e desembarque de passageiros.

4. Promover o uso de veiculos publicos adaptados para atender a toda a
populacdo, especialmente, idosos e pessoas com deficiéncia.

PROTOCOLOS | P25BJS_011 - P20IF_004 - P23INSG_002 - P26LCM_004

Estratégias para Seguranca Viaria

A seguranca viaria € o conjunto de técnicas, acées e normas necessarias para garantir a segurancga
da circulagcado de pessoas e veiculos nas vias e estradas, visando prevenir e diminuir o risco de
acidentes.

A presente proposta tem como objetivo regulamentar, através do Plano Municipal
de Mobilidade Urbana, o Sistema Municipal de Transporte Publico; e requlamentar
o trafego de veiculos de carga, reduzindo os efeitos de seguranga e fluidez do
trafego municipal.

46 Desta forma, prever expressamente a redugéo de veiculos de carga dentro do
Art. 78 perimetro urbano, por meio do Plano Municipal de Cargas Pesadas

A Lei Complementar n® 49/2003, tratou separadamente o Plano Municipal de
Ciclovias, o Plano Viario Funcional e a regulamentacao de Polos Geradores de
Trafego. A proposta cogita atualizar o texto do Plano Diretor com a legislagao
federal vigente.

PROTOCOLOS | PO4EC_008 - P20IF_003 - P25BJS_004 - P25BJS_011

56

Revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4

PLANO
DIRETOR
JACAREI

PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
CARTILHA DE PROPOSTAS - 2024

47
Art. 80

Adequar a nomenclatura das vias que compdem o sistema viario municipal
conforme a legislacao federal

Nesta proposta, as vias estruturais passam a chamar arteriais, buscando corrigir
a denominacgao conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana recomenda.

Vias arteriais |: sdo as principais ligacdes com as rodovias que cortam o
municipio, para permitir acesso a cidade.

Vias arteriais Il: sdo os eixos internos da malha urbana de deslocamento, que
servem para organizar o trafego no sistema viario.

Vias coletoras: sdo as vias de transicao entre as vias arteriais e as vias locais,
visando distribuir os diversos modais em movimento.

Vias locais: sdo aquelas que tém como principal fungcao o acesso direto as
construcdes e lotes lindeiros.

PROTOCOLOS

P19SSM_029 - P25BJS_011

Integracao entre o Plano Diretor e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

O sistema viario do municipio tem a maior extensao inserida no perimetro urbano. As rodovias sédo
consideradas importantes eixos viarios de ligacao regional que, embora configurem barreiras a
integracao do tecido urbano, sao largamente utilizados como vias de circulagao do trafego urbano.

O Plano Viario Funcional Basico define a classificacdo da rede viaria urbana e o uso e a ocupacéao
do solo, e é parte integrante do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

48
Art. 83

A proposta visa integrar o Plano Viario Funcional Basico ao Plano Municipal de
Mobilidade Urbana e estimular a implantagao de corredores de transito rapido nas
vias centrais de maior trafego, além de prever ciclovias ou ciclofaixas.

O mapa de hierarquizagao viaria, parte integrante do Plano Viario Funcional
Basico, deve ser atualizado com as novas vias e logradouros implantados e
revisados em funcado do alargamento, implantagdo de novos loteamentos e
atualizacido cadastral.

PROTOCOLOS

PO4EC_007 - PO9MLS_005 - POIMLS_009 - P13MRC_002 P19SSM_012 - P19SSM_026 -
P25BJS 011 - P26LCM_003 P26LCM 035 - P26LCM_007 - P26LCM_008 - P26LCM_038
P26LCM_039 - P26LCM_104 - P26LCM_105

49
Art. 85

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana, que tera como base o Plano Viario
Funcional Basico do Plano Diretor, sera concluido pelo Poder Executivo Municipal
dentro de dois anos apds a publicagao desta revisao do Plano Diretor.

PROTOCOLOS

P25BJS_011
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Regras para urbanizagao

A Certiddo de Diretrizes € documento exigido para a autorizagdo para urbanizagdo do solo e
instalacdo de empreendimentos no municipio de Jacarei.

O interessado na aprovacdo devera protocolar o pedido solicitando a analise pelo Grupo
Interdisciplinar de Analise de Projetos de Urbanificacao.

50

Nesta proposta, as diretrizes para o sistema de drenagem devem indicar o uso
de tecnologias e sistemas de Infraestrutura Verde e Solugdes Baseadas na
Natureza, sempre que possivel, e quando necessario, em conjunto com a
infraestrutura cinza convencional.

A ideia é usar infraestrutura verde para ajudar a cidade a lidar com problemas
como inundagdes, enchentes, poluicdo, mudancas climaticas, mobilidade e

Art. 52 . b O .
saude publica sem prejudicar o desenvolvimento urbano.
Em geral, substituir as acdées humanas poluidoras ou agressivas ao meio
ambiente por praticas sustentaveis, baseadas em ecossistemas saudaveis, séo
uteis para lidar com problemas urgentes de mudancgas climaticas.
PROTOCOLOS | P01SJ_012 - P26LCM_074 - P26LCM_090
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Executar obras viarias nos préximos anos

Diversas obras de pavimentacao foram realizadas em todo o municipio em funcdo de obras de
drenagem e de redes de agua e esgoto. Das 21 melhorias viarias previstas no Plano Diretor de
2003, descritas no Plano Diretor, 6 (seis) obras foram realizadas.

Excluir as obras do planejamento urbano municipal dos préximos anos, das que
foram previstas no Plano Diretor.

Nesta proposta, todas as obras ja executadas deixam de ser citadas como obras
previstas para execucgao e sao classificadas no Plano Viario Funcional Basico:

1. Interligacdo da R. General Carneiro com a R. Olimpio Catao, sobre o Rio
Turi;
51 2. Duplicagao de parte da SP-077, Rodovia Nilo Maximo, até o bairro Cidade
Salvador;

Art. 84 | 3. Construgéo daAv. Eng. Davi Monteiro Lino ao longo do antigo leito da linha
férrea entre o Jardim Mesquita e a interligagdo a Av. Getulio Vargas;

4. Construgdo da nova interligacdo da Av. Santos Dumont com a Awv.
Tiradentes, além da pavimentacdo e do alargamento da calha da Rua
Tiradentes;

5. Construgdo da avenida envoltéria a area publica contigua ao Patio dos
Trilhos;

6. Construgédo da interligagdo entre a SP-066, Rodovia Euryales de Jesus
Zerbini, e a R. Maria Augusta Fagundes Gomes.

PTM_014 - P01SJ_003 - P01SJ_006 — PO9MLS_008 — PO9MLS_009 PO4EC_017 - POSRSM_001

PROTOCOLOS | P25BJS_021 - P26LCM_001 - P26LCM_006 - P26LCM_037 - P26LCM_103 - P26LCM_160 -
P26LCM_171
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Incluir obras no planejamento urbano municipal dos proximos anos, além das ja
previstas no Plano Diretor:

Nesta proposta, todas as obras ainda ndo executadas s&o citadas como obras
previstas para execucao e sao classificadas no Plano Viario Funcional Basico

1. Prolongamento da avenida do Cristal até o Jardim Santa Marina;
Prolongamento da Avenida Eng. Davi Monteiro Lino, proporcionando
ligacdo com a rua Dom Pedro Luis de Oliveira Costa, em Sao José dos
Campos;

3. Construcao de interligacdo entre a Estrada do Jardim e a Rodovia Geraldo
Scavone;

52 4. Construgao de via de ligacao entre o Jardim Emilia e a Av. Lucas Nogueira
Garcez;
Art. 84 5. Melhoria de acesso da Rodovia Pedro | a Rodovia Euryale de Jesus
Zerbine, sentido centro;

6. Implantacdo de novo acesso ao Villa Branca, em via paralela a Avenida das
Letras;

7. Construgdo de nova ponte interligando o Sdo Joao ao Centro;

8. Construcao de via que interligue a Estrada do Pedregulho ao Jardim Santa
Marina e Rodovia Nilo Maximo;

9. Construcdo de nova via interligando a Av. Humberto de Alencar Castelo
Branco e Av. Lucas Nogueira Garcez, em continuidade a terceira ponte;

10. Construcdo de ponte que interligue Cidade Jardim, Balneario e Jardim do
Vale; e

11. Nova via de ligacao a Sao José dos Campos.

PTM_014 - PO1SJ_003 - P01SJ_006 — PO9MLS_008 — POSMLS_009 PO4EC_017 - POSRSM_001

PROTOCOLOS | P25BJS_021 - P26LCM_001 - P26LCM_006 - P26LCM_037 - P26LCM_103 - P26LCM_160 -

P26LCM_171
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Mapa 18: Plano Viario Basico — Plano Diretor 2003
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Mapa 19: Propostas 48, 49, 50, 51 e 52 - Plano Viéario Basico Proposto
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4. EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Promocao do lazer para a populacao

A distribuicdo dos equipamentos sociais deve observar os critérios de
atendimento regional considerando as realidades e demandas avaliadas como
prioritarias por Unidade de Planejamento, além da possiblidade de agrupar
53 equipamentos permitindo a interagao entre eles.

Art. 119 | Como proposta, o Plano Diretor deve incluir entre os equipamentos sociais, 0s
Equipamentos de Lazer, considerando que lazer é um conjunto de atividades que
vocé pode fazer livremente, como descansar, se divertir, recrear, aprender coisas
novas ou participar da vida social.

PROTOCOLOS | P26LCM_066 - P26LCM_135 - P26LCM_032 - P26LCM_042

Promocao da pratica esportiva

Além de melhorar a capacidade fisica, o exercicio fisico regular também pode aumentar a
capacidade cognitiva e diminuir os niveis de ansiedade e estresse em geral. Os exercicios auxiliam
no aprimoramento da autoconfianga, da aparéncia fisica, da capacidade de raciocinio e da
participacao social de individuos em situagéo de risco.

A prestacdo dos servigos de esportes observara os seguintes principios:

Incluir diretrizes para implantacdo de areas esportivas para pessoas com

54 deficiéncia, idosos e em zonas especiais de interesse social

Art. 125 Nesta proposta a pratica esportiva deve ser acessivel a todos cidadaos, em
. especial em regides de baixo poder aquisitivo, como as zonas especiais de

interesse social.

PO2AAC_008 - PO02AAC_009 - P25BJS_015 - P02AAC_010 -_PO2AAC_001P02AAC_012 -

PROTOCOLOS | posec_019 P25BJS_024 - P26LCM_109
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Acesso para todas as faixas etarias

O Poder Executivo Municipal devera elaborar um programa para o sistema
municipal de areas verdes, com agdes e programas destinados ao lazer de
55 todas as faixas etarias.

Art. 135 | Aproposta prevé que o municipio promovera o acesso aos equipamentos publicos
verdes e lazer para todas as faixas etarias, garantindo a acessibilidade universal
a todo cidadao.

PROTOCOLOS | P26LCM_011 - P26LCM_077 - P26LCM_078 - P26LCM_093 - P26LCM_094 - P26LCM_127
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5. QUALIDADE AMBIENTAL

Criar o Sistema de Verdes Urbanos

As areas verdes urbanas sdo aquelas que contém vegetacdo (nativa e introduzida), arbustiva ou
rasteira (gramineas), que contribuem significativamente para a qualidade de vida e o equilibrio
ambiental nas cidades.

Criar o Sistema de Verde Urbano composto predominantemente por areas com
vegetacao preferencialmente nativa, dedicado a preservagao da biodiversidade,
lazer, manutencdo de recursos hidricos, melhoria paisagistica, entre outras
finalidades.

Pela proposta, o sistema sera composto por pracgas, canteiros, areas verdes
56 institucionais, areas destinadas a agricultura urbana, parques urbanos, bosques,
Art. 129 horto florestal e area verde potencial.

A proposta também reafirma o exercicio do direito de preempcgao para aquisicao
de remanescentes florestais relevantes, conforme dispde a Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001; além de definir os critérios para aceite de areas verdes, de lazer
e institucionais, presentes em lei especifica; e classificar as areas de preservagao
permanente (APP) como area verde urbana em novos projetos de loteamento.

PROTOCOLOS | P26LCM_092 - PO2AAC_22 - PTM_05
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57
Art. 130

Pela Proposta 56, a composicao dos Sistemas de Verdes Urbanos sera de:

Pragas: espaco publico para convivéncia, recreagdo, esportes, atividades
econdmicas e culturais, geralmente com mobiliario urbano, equipamentos de
lazer, arborizagao e permeabilidade.

Canteiros: Area ajardinada ou arborizada que esta4 associada as obras de
infraestrutura viaria. Neste tipo de construgéo estéo incluidos canteiros centrais,
lineares, rotatérias e outros.

Area Verde Institucional: Areas com caracteristicas vegetacionais relevantes, de
uso institucional, que podem ou nao ser objeto de concessao publica.

Parques urbanos: Espacgo publico que se destina a protecéo e uso sustentavel
de servigos ecossistémicos, a socializagdo, ao lazer ativo e contemplativo, a
pratica de esportes, atividades econdmicas, recreativas e culturais da populacao.

Agricultura Urbana: Area verde publica destinada & producdo de hortas urbanas.

Esta proposta complementa a criagdo dos Sistemas de Verdes Urbanos

PROTOCOLOS

P25BJS_011

58
Art. 130

O Plano Diretor define areas verdes, e é necessario incluir algumas definicoes
atualizadas sobre as areas verdes urbanas.

A Proposta 56 traz definicbes como:

Bosques: Local publico com remanescentes florestais com caracteristicas
naturais e vegetacdo arbdrea ou arbustiva, para proteger e usar de forma
sustentavel servigcos ecossistémicos, socializagao, lazer ativo e contemplativo,
atividades recreativas e culturais da populacdo, além de servir como espaco para
educacao ambiental e pesquisa.

Horto Florestal: Area verde destinada a recreacdo, educagado ambiental,
pesquisa, producdo de mudas, multiplicacdo de espécies florestais, instrugao
sobre botéanica e divulgagdo de conhecimentos sobre plantas;

Area verde potencial é todo o espago publico ndo edificado que resulta da
reserva de areas em processos de urbanizagao do solo, enquadrado em uma lei
especifica, que pode ser requalificado em qualquer tipo de area verde urbana,
fornecendo servigos ecossistémicos e promovendo a melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

PROTOCOLOS

P25BJS_011
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A proposta estabelece que os sistemas de verde urbano devem criar, expandir,
recuperar e integrar todas as formas de areas integrantes do sistema verde
urbano;
e aprimorando a gestdo ambiental urbana por meio de ferramentas de
mapeamento e monitoramento das areas integrantes do sistema verde

urbano;
o estabelecendo mecanismos para planejar, implantar e monitorar areas
59 integrantes do sistema verde urbano;
e aprimorando a qualidade de vida na cidade, valorizando a prestacao de
Art. 133 servigcos ecossistémicos nessas areas; e

e aumentando a disponibilidade de areas integrantes do sistema verde
urbano para a populagéo.

Precisamos melhorar a gestdo do meio ambiente na cidade, criando ferramentas
para planejar, implantar e monitorar areas verdes, para melhorar a qualidade de
vida, reconhecer os servigos ambientais e oferecer mais areas verdes para as
pessoas.

PROTOCOLOS | P25BJS_011
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Manter as areas verdes urbanas

As areas verdes urbanas sao o conjunto de regides na area urbana com vegetacgio nativa, arbérea,
arbustiva ou rasteira, que contribuem para a qualidade de vida e equilibrio ambiental nas cidades.

Nesta proposta, a criagdo, manutengdo e monitoramento das areas verdes
urbanas, Proposta 56, devem atender as seguintes diretrizes:

1. Acbes para melhorar a qualidade de vida nas cidades, o bem-estar dos
cidadaos e o0 acesso as informacoes.

2. Planejamento, avaliagdo e cadastro das areas verdes, conservagdo da
biodiversidade, conectividade e conceito de infraestrutura verde, com
solucdes baseadas na natureza para problemas urbanos.

3. Promocéao da sustentabilidade e qualidade de vida das pessoas com acesso
justo, seguro e democratico, e infraestrutura para facilitar a acessibilidade e
60 incluséo.

Art 129-A | 4. Fomento a redugdo dos impactos de eventos climaticos extremos e dos
perigos socioambientais.

5. Incentivo ao uso de espacos verdes urbanos para esportes, lazer e agdes de
educagao ambiental.

6. Priorizacdo do uso de espécies nativas na arborizacdo urbana e na
manutencéo de areas verdes.

7. Promocao do patriménio fisico, cultural e histérico das areas que compdem
o verde urbano.

8. Valorizagao do contexto local e da perspectiva sistémica no planejamento e
gestdo das areas verdes.

PROTOCOLOS | P25BJS_011

Areas verdes urbanas s&o espagos publicos ou privados com vegetagéo nativa,
natural ou recuperada, indisponiveis para moradias. Utilizadas para lazer,
61 melhoria da qualidade ambiental urbana, preservacao da biodiversidade, protegao
dos recursos hidricos e manutencéo ou melhoria da paisagem.
Art. 135

Nesta proposta, a drea permeavel deve manter no minimo entre 60 e 70% do total
da area.

PROTOCOLOS | P25BJS_011 - P26LCM_076
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62
Art. 117

O Plano Municipal de Meio Ambiente observara as seguintes diretrizes como,
incentivar as hortas urbanas, estabelecer um centro de referéncia em agricultura
urbana, e incentivar os programas de educacido em relacao a tutela responsavel
na rede de ensino.

Além disso, a proposta prevé o incentivo a ampliacdo do programa da coleta
seletiva, de modo que ele atenda toda a populagéo, de forma permanente e regular,
bem como a instalacdo de uma central de residuos provenientes desta, por meio
da gestdo integrada entre o poder publico e a iniciativa privada, visando a
reciclagem e comercializagéo.

O Plano Municipal de Meio Ambiente, ainda deve ter como diretrizes a promocéao
dos principios de infraestruturas verdes no sistema viario municipal, a elaboracao
do Plano Municipal da Mata Atlantica, o fomento ao Sistema de Pagamento de
Servigos Ambientais — PSA e o incentivo a projetos de arborizacao urbana.

PROTOCOLOS

P26LCM_163 - P26LCM_113 - P26LCM_046 - P20IF_006 - P26LCM_014 - P26LCM_045 -
P26LCM_112 - P26LCM_016 - P26LCM_048 - P26LCM_114 - P26LCM_075 - P26LCM_091
P26LCM_137 - P20VDQ_011 - P10CAMS_005 - P10CAMS_006 - P10CAMS_007 - P10CAMS_009
- P10CAMS_010 - P26LCM_070 - P26LCM_128 - PTM_05 - P26LCM_015 P26LCM_071 -
P26LCM_072 - P26LCM_138 - P26LCM_139

Controlar o uso dos Parques Urbanos

63

Conforme Plano Diretor, os parques urbanos sdo espacos publicos com area
superior a 25.000 m? (vinte e cinco mil metros quadrados)

Nesta proposta os parques de protecao integral estdo situados em areas de

Art. 131 protecao de nascentes, rios, remanescentes florestais ou com grande declividade.
O objetivo € manter os ecossistemas sem mudangas causadas por pessoas, sO
permitindo o uso indireto dos seus recursos naturais.

PROTOCOLOS | P25BJS_011

64

Para classificacdo como Parques urbanos, a sua area devera ser superior a
25.000 m? (vinte e cinco mil metros quadrados), e adota-se também, a seguinte
proposta:

Parques de uso sustentavel: podem ser explorados para manter os recursos

Art. 131 naturais renovaveis e 0s processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
: outros atributos ecoldgicos, socialmente justos e economicamente viavel.
O objetivo é atender as necessidades da populagdo de lazer, esporte,
socializagao, contemplacao da natureza ao ar livre e atividades correlatas.
PROTOCOLOS | P25BJS_011
68

Revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003




4

PLANO

PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

DIRETOR  cART|LHA DE PROPOSTAS - 2024

JACAREI

Referenciar as areas verdes existentes e futuras

65

Criar cadastro municipal para as areas que compdem as areas verdes e
disponibiliza-lo a populagao.

Art. 132 | O municipio dispora de cadastramento das areas componentes das areas verdes
urbanas pelo 6rgado competente de forma acessivel a toda populagéo.
PROTOCOLOS | P25BJS_011

A questdo ambiental é crucial para a estruturagcado e ordenacao territorial do Plano Diretor, sendo
tema transversal aos sistemas e politicas municipais da cidade.

Promocgao da agricultura no municipio

66

O Plano Diretor define uma Macrozona de Destinacdo Rural (MDR) com
mecanismos para sua dinamizacido e protecdo, e esta proposta inclui fontes

Art. 115 minimas e permanentes de sustentabilidade econémica nesta area, como o
’ incentivo e promogao da agricultura organica e da agricultura familiar.
PROTOCOLOS | P26LCM_031 - P26LCM_065 - P26LCM_133

Melhoria da qualidade ambiental

67

O Plano Diretor determina que o municipio deve garantir o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com a melhoria da qualidade ambiental.

Entre os objetivos ja elencados no Plano, a proposta inclui

Art. 115
1. Estimulo a arborizac&o urbana e
2. Promocéo do controle populacional e identificagdo da fauna do municipio.
PTM_001 - P20VDQ_005 - P20VDQ_010 - P10CAMS_005 - P10CAMS_006 - P10CAMS_007 -
PROTOCOLOS | P10CAMS_008 - P10CAMS_009 - P10CAMS_010 - P01SJ_04 - P01SJ_19 - PO4EC_003 - PTM_05
- PO2AAC_003 - P26LCM_137 - P26L.CM_078 - P26LCM_094
69
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Meio Ambiente

68

O Municipio implementara a politica municipal de meio ambiente através da
elaboracéo do Plano Municipal de Meio Ambiente, a ser concluido no prazo de 6
(seis) anos contados a partir da publicagao desta Lei, que estabelecera para todo

Art. 116 | o territorio do Municipio: o inventario do patriménio natural, histérico e cultural,
promovendo a destinacdo mais adequada ao espago para recuperagao e lazer;

PTM_001 - P20VDQ_005 - P20VDQ_010 - P10CAMS_005 - P10CAMS_006 - P10CAMS_007 -

PROTOCOLOS | P10CAMS_008 - P10CAMS_009 - P10CAMS_010 - P01SJ_04 - P01SJ_19 - PO4EC_003 - PTM_05

- PO2AAC_003 - P26LCM_137 - P26LCM_078 - P26LCM_094

A proposta prevé que a Politica Municipal de Meio Ambiente deve ser estruturada
pelos seguintes instrumentos:

1. Plano Diretor da Bacia do Rio Paraiba do Sul no trecho do municipio de Jacarei,
com a defini¢gao de critérios de ocupacao,

2. Plano de Arborizagcdo do Centro que ira prever tipos de arvores a serem
plantadas que possibilitem a maior absorgéo de agua;

3. Mapa do planejamento da paisagem para implantacdo de corredores
69 ecoldgicos conectando remanescentes florestais;
Art. 118 4. Plano Mun@c!pal de Arborizacao;
’ 5. Plano Municipal de Saneamento Integrado;

6. Programa Municipal de Educagéo Ambiental - PROMEA;
7. Programa Renascentes;
8. Plano Municipal de Mata Atlantica;
9. Plano Municipal de Mananciais;
10. Plano Municipal de Controle de Eroséo;
11. Plano Municipal de Adaptacdo de Mudancgas Climaticas.
P26LCM_163 - P26LCM_113 - P26LCM_046 - P20IF_006 - P26LCM_014 - P26LCM_045 -
P26LCM_112 - P26LCM_016 - P26LCM_048 - P26LCM_114 - P26LCM_075 - P26LCM_091

PROTOCOLOS | P26LCM_137 - P20VDQ_011 - P10CAMS_005 - P10CAMS_006 - P10CAMS_007 - P10CAMS_009
- P10CAMS_010 - P26LCM_070 - P26LCM_128 - PTM_05 - P26LCM_015 P26LCM_071 -
P26LCM_072 - P26LCM_138 - P26LCM_139
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6. PLANEJAMENTO E GESTAO

Reformular o Conselho Municipal de Habitagcao e Desenvolvimento Urbano

O Conselho Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (CMHDU) € o 6rgéo colegiado que
visa a garantir a gestdo democratica da cidade, bem como a participagao popular. Conforme o Plano
Diretor, a participagao popular deve ser garantida, com gestédo de projetos e articulando também, a
gestdo orcamentaria participativa.

A proposta determina que o CMHDU deve realizar a cada dois anos o Férum de
Desenvolvimento Urbano visando avaliar a condugdo e os impactos da
implementacdo das normas contidas nesta Lei e nas demais leis urbanisticas
vigentes:

O Férum de Desenvolvimento Urbano deve ser realizado no mesmo ano de

70 apresentagdo do projeto de lei do Plano Plurianual (PPA) ao Poder Legislativo,
Art. 136 com foco na realizagao de diagndstico social, econémico, urbanistico e ambiental
. do municipio e levantamento das demandas da populagao

Nesta proposta o CMHDU deve desenvolver suas atividades administrativas com
base em processo de planejamento permanente, descentralizado e participativo,
como instrumento de democratizacdo da gestdo da cidade, de estruturacédo da
agao do Executivo, de orientagdo da acgao dos particulares.

PROTOCOLOS | P20IF_002 - P25BJS_011

Esta proposta pretende dar carater deliberativo ao Conselho Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, o qual sera regido por lei especifica.

Além disso, deve reunir-se, no minimo, uma vez a cada dois meses, e criar um
71 grupo de monitoramento, capaz de levantar as agdes e objetivos atingidos

Art. 140 | O CMHDU ¢ o responsavel por monitorar e promover a revisdo do Plano Diretor
no prazo que a lei assim estipular, nos termos do que estabelece a sua lei de
criacdo. Nesta proposta a criagdo de um grupo de monitoramento tem o principal
objetivo considerar a realidade das agdes, objetivos e diretrizes ao longo dos anos,
capaz de orientar as revisdes posteriores.

PROTOCOLOS | P25BJS_011 - P26LCM_013 - P26LCM_044 - P26LCM_111
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Diretrizes para novas revisoes do Plano Diretor.

Para assegurar a participacado da sociedade de forma sadia e heterogénica, conforme o Paragrafo
[Il do Art. 4° da Lei Federal 10257/2001. Os monitoramentos e revisdes do Plano Diretor devem ser
realizados com respeito aos segmentos e grupos sociais especificos.

Instituir no texto do atual Plano Diretor, o conselho responsavel pela revisao
periddica do Plano Diretor Municipal, de modo a garantir a participagdo da
sociedade e garantir que o grupo tenha carater deliberativo, e ndo consultivo,
seguindo a composigao de:

Administragdo Publica, autarquias e legislativo 42,3%;

Movimentos populares 26,7 %;

Trabalhadores, por suas entidades sindicais 9,9%;

Empresarios relacionados a produgdo e ao financiamento do

desenvolvimento urbano 9,9%;

Entidades profissionais, académicas e de pesquisa e conselhos

profissionais 7% e;

6. Organizacbes nao governamentais com atuacdo na area do
Desenvolvimento Urbano 4,2%.

PROTOCOLOS | P26LCM_087

DFT - Disposicoes Finais e Transitorias

72
Art. 143

howbh=

o

Incluir no texto o Conselho Municipal Gestor de ZEIS como forma de participacao popular

Constituir um Conselho Municipal Gestor de ZEIS, no ambito de Conselhos

73 existentes, cujos integrantes tenham, além de compromisso com a decisao

Art. 150 politica de implementar as ZEIS, capacidade técnica, interesse ou familiaridade
) com a legislagao urbanistica e instrumentos de politica urbana;

PROTOCOLOS | P25BJS_011

Revisdo das zonas especiais caracterizadas no Plano Diretor de forma a melhor estabelecer
critérios para sua caracterizacao e delimitagao.

74 Incluir no texto que as Zonas Especiais devem ser regulamentadas em legislagéo

especifica
Art. 150
PROTOCOLOS | P25BJS_011
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DFT - Determinar a elaboracao de novos planos

Os planos e programas indicados atendem a politica ambiental e deverado ter seus prazos de
elaboragao e/ou revisao para aqueles que ja foram elaborados apds a aprovagao do Plano Diretor

em 2003.

75 Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS)
Plano Municipal de Saneamento Integrado (PMSI)
Art. 151 | Plano Municipal de Pavimentagdo e Drenagem (PMPD)

PROTOCOLOS | PTM_012 - P26LCM_159
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GLOSSARIO

Os ODS sao uma agenda mundial adotada durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel de 2017, contendo 17 objetivos:

. Erradicacéo da Pobreza

. Fome Zero

. Saude e Bem-Estar

. Educacgao de Qualidade

. Igualdade de Género

. Agua Limpa e Saneamento

. Energia Limpa e Acessivel

. Trabalho Decente e Crescimento Econémico
9. Industria, Inovacao e Infraestrutura

10. Reducéao das Desigualdades

11. Cidades Sustentaveis

12. Consumo e Producao Responsaveis

13. Acéo Contra a Mudanga Global do Clima
14. Vida na Agua

15. Vida Terrestre

16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

17. Parcerias e Meios de Implementacao

O~NO O, WN -

Um bem imével, seja ele rural ou urbano, cumpre sua fungéo social quando é usado segundo as
necessidades coletivas e ndo apenas para o proprio proprietario. O Plano Diretor, para isso,
estabelece parametros de ocupacao e utilizagao para os imoéveis. Dessa forma, é possivel afirmar
que as propriedades urbanas devem ter uma destinagao adequada a infraestrutura, equipamentos
e servicos publicos disponiveis, o que tanto beneficia a populagdo quanto o desenvolvimento da
cidade toda.

Entende-se por macrozona regides do municipio que dividem o territério em formas de uso e
estabelece como sera ocupada aquela regido, ou seja, em qual lugar da cidade pode se realizar tal
atividade.
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—1 Urbana
.
» onde podem ter casas, COmErcios, servicos, pequenas e médias
inddstrias
| Industrial
.
» onde podem ter grandes Industrias, comércios e servicos.
1 Rural
.
» onde podem ter criagdo de animais, plantacdes, agricultura e outras
atividades relacionadas ao campo.
Mineracgao
ﬂ‘ ¢
» onde é permitido a extragdo mineral.
| Interesse Ambiental
L.
* sdo areas protegidas para a preservacao do Meio Ambiente.
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Mapa 20: Macrozoneamento de 2003
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O que é Zoneamento?

A zona é a subdivisao da Macrozona de Destinagao Urbana. O Plano Diretor de 2003 delimitou
diferentes categorias como:

ZAP 1 — Zona de Adensamento Preferencial 1;
ZAP 2 — Zona de Adensamento Preferencial 2
ZAC — Zona de Adensamento Controlado
ZAR — Zona de Adensamento Restrito

Elas definem qual parte da Macrozona é mais apropriada para ocupagao. Veja que cada regido tem
parametros de adensamento especifico.
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Adensamento: é a concentracio populacional e/ou concentracéo de edificacdes em determinadas
areas da cidade.

Figura 3: Adensamento

10.000m?

100 UM HECTARE 8 HABITANTES /f HECTARE

100

2HABITANTES / HECTARE 100 HABITANTES / HECTARE

Mapa 21: Zoneamento de 2003
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Onde estao as industrias?

As industrias estao instaladas préximas as grandes rodovias e avenidas. Algumas delas ocupam as
areas onde existem predominio de residéncias. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial delimitou
em 2003 onde as grandes industrias podem se instalar, distribuindo as novas industrias em areas

distantes das residéncias.
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Hoje os novos empreendimentos de impacto podem se instalar nas areas industriais, na Macrozona
de Destinacao Industrial, regido delimitada préxima a Rodovia Presidente Dutra, D. Pedro e uma

grande area na regido oeste, ao lado de varios loteamentos residenciais.

Existem residéncias por todo o territorio. Até mesmo nas areas delimitadas como industriais.

Uma cidade de 372 anos, teve sua ocupagao de forma espontanea, sem muito planejamento por
centenas de anos. Em 2003, com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, as residéncias,

industrias, comércios e servigos passaram a ter regras para serem construidas.

Os novos loteamentos e condominios residenciais s6 podem ser instalados na Macrozona de
Destinagao Urbana, delimitada entre a Rodovia Presidente Dutra, Rodovia Carvalho Pinto e Rodovia

Dom Pedro |.
Mapa 22: Area Urbana 2003
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A expansao urbana é um fendmeno que surge quando as areas urbanas se expandem para além
das fronteiras das cidades existentes. O crescimento territorial estd relacionado ao aumento da
populacdo, a construgdo de novas infraestruturas e a ocupagao de areas nao urbanizadas.

O artigo 42-B da Lei Federal n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, estabelece as exigéncias legais
aos Municipios para uma eventual expansao do perimetro urbano.

O aumento do perimetro urbano deve ser acompanhado de estudos e projetos técnicos para
ordenar o processo de ocupacgao nas areas convertidas de zona rural para zona urbana.

Pelo Plano Diretor vigente, as Macrozonas de Destinagao Urbana (MDU), Macrozona de Mineragéo
(MM) e Macrozona de Destinagéo Industrial (MDI) s&o integradas ao perimetro urbano, pois sédo
areas onde é possivel a urbanizagao do solo.

Assim sendo, as propostas de expansao urbana que estejam fora da MDU, MDI e MM devem,
obrigatoriamente, apresentar um plano especifico para a area a ser incorporada ao perimetro
urbano, conforme o artigo 42-B da Lei Federal no 10.257/2001:

1. Delimitacao prévia dos trechos com restricbes a urbanizagao e/ou ao controle especial.

2. A definigdo prévia de diretrizes especificas para a infraestrutura urbana, sistema viario,
equipamentos e instalagdes publicas.

3. Definigao de critérios prévios de uso, ocupacao e parcelamento do solo;

4. A previsao de areas para habitacdo de interesse social.

5. Definir regras e instrumentos para proteger o meio ambiente e o patriménio histérico-cultural.

6. Definicdo de mecanismos que prevejam a justa distribuicdo dos dnus e beneficios causados

pelo processo de urbanizacao; e
7. Planejamento integrado prévio para o transporte urbano

Os parametros urbanisticos sao instrumentos que regulam o crescimento urbano e a paisagem
urbana. Eles indicam o tamanho do lote permitido na area onde o terreno esta localizado, a
capacidade de construir e ocupar o terreno e a area que deve ser deixada livre para que as aguas
das chuvas penetrem no solo.
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Figura 4: Parametros Urbanisticos

Taxa de Taxa de
Ocupacao Permeabilidade
(TO) (TP)

Area do Terreno

O Plano Diretor vigente determina a densidade liquida e as areas minimas para os lotes, resultantes
de projeto de urbanizagdo, para as zonas na Macrozona de Destinacdo Urbana. Os demais
parametros sao determinados através da Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, Lei 5.867/2014.

Para a Zona Especial de Varzea todos os parametros urbanisticos sdo determinados no préprio
Plano Diretor.

ﬂ Coeficiente de aproveitamento

V.

+ é o indice pelo qual a area do lote deve ser multiplicada para se obter
a area total de edificagdo permitida para a construgéo;

ﬂ Taxa de ocupacgao

4

+ é o indice resultante da diviséo entre a area correspondente a
projecéo horizontal da construgdo das areas construidas e a area total
do terreno;

j Taxa de Permeabilidade

V.

+ é arelacdo entre a area da parcela do terreno que permite a infiltracéo
de agua, sem qualquer construcdo, pavimentacao ou aterro, e a area
total do terreno;
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Mapa 23: Mapa de Coeficiente de Aproveitamento de 2003
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Mapa 24: Mapa de Taxa de Permeabilidade de 2003
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Mapa 25: Mapa de Taxa de Ocupacao de 2003
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Mapa 26: Mapa de Tamanho dos lotes de 2003
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A Outorga Onerosa € a contrapartida financeira paga para que um empreendimento possa construir
acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico (1,4) até o limite maximo (4,0).

O municipio sera compensado pelo empreendedor que construir em area superior aquela permitida
pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico estabelecido para a Zona de Adensamento considerada,
incluindo as hipoteses de ampliagao de area construida.

Figura 5: Coeficiente de Aproveitamento Basico

S POTENCIAL
CONSTRUTIVO
ADICIONAL
(COEFICTENTE DE
APROVEITAMENTO
MAXIMO)

AREA DO - SRR > \ /,—-' 1AxA AREA DO

TERRENO N ~ B TERRENO
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APROVEITAMENTO
BASICO ~ 14

Caso o empreendedor queira construir além do Coeficiente de Aproveitamento Basico, até o limite
maximo estabelecido, tera que pagar uma contrapartida financeira chamada Outorga Onerosa, que
€ destinada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Habitacional e Urbano e utilizada apés
consulta ao Conselho Municipal de Habitacado e Desenvolvimento Urbano (CMHDU).

Afachada ativa é aquela ocupada por estabelecimentos comerciais, servigos ou equipamentos com
abertura direta para a rua, tornando o passeio publico mais humanizado ao conectar o térreo das
edificagcdes com estabelecimentos como padarias, farmacias e creches.

A regularizagao fundiaria € essencial para assegurar o direito de propriedade e permanéncia dos
habitantes de areas ocupadas informalmente. O procedimento prevé a aplicacdo de medidas
administrativas, juridicas, urbanisticas e sociais para regularizar as areas irregulares e precarias da
cidade.

As ZEIS séao areas de regras urbanisticas mais flexiveis, como vias mais estreitas, lotes menores
ou recuos diferenciados, para ocupagbes onde ha necessidade de urbanizagao e regularizagao.
Podem ser reservadas areas que ainda nao foram ocupadas ou negligenciadas para a produgao de
Habitacdes de Interesse Social (HIS), a fim de garantir e ampliar a destinacdo de terras bem
localizadas e servidas de infraestrutura para a populagao de baixa renda.
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O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (Lei Complementar n.° 49/2003), atualmente vigente,
definiu trés tipos de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS):

1 — Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1): € um estoque de terra destinado a implantagao
de empreendimentos habitacionais para a populacdo de baixa renda, promovidos pelo poder
publico, pelo setor privado ou em conjunto.

2 — Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2): caracterizada pela ocupacao habitacional
informal e de baixa renda destinada a projetos de reurbanizac¢ao e regularizagéo fundiaria.

3 — Zona Especial de Interesse Social 3 (ZEIS 3): areas ocupadas por loteamentos irregulares e
clandestinos de baixa renda que necessitam de intervengdes urbanas e da regularizagao fundiaria.

O Plano Diretor pode abordar a mobilidade urbana através da integragéo e articulagdo entre os
diferentes meios de transporte. Pode estabelecer recursos minimos e permanentes para aumentar
a rede de transportes publicos e os meios de transporte ndo-motorizados.

E no Plano Diretor de Ordenamento Territorial que é definida a politica de distribuicdo de
equipamentos publicos, cuja localizacao exerce papel fundamental na democratizacdo do acesso a
toda a populagéo. A implantagdo de espacgos publicos comunitarios apresenta grande importancia
para o planejamento urbano socialmente justo, que busca a reduc¢do de desigualdades sociais

Conforme Plano Diretor, a urbanizacao ¢é toda atividade de beneficiamento ou rebeneficiamento do
solo para fins urbanos, quer cria areas urbanas novas, quer modifica o solo ja urbanizado.

As formas de urbanizacado sao o parcelamento do solo em lotes para edificar ou em condominios
em unidades de terreno edificado ou néo.

O um grupo que tem a finalidade de analisar os projetos de urbanizagédo aprovados pela prefeitura.
O Grupo, € composto por representantes das Secretarias de Planejamento, Infraestrutura, Meio
Ambiente, Saude, Desenvolvimento Econémico, Mobilidade Urbana, SAAE, Fundagao Pré-Lar e
Procuradoria Geral, e foi criado pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo com a finalidade de realizar
analise integrada de projetos de urbanizagao aprovados pela administragéo.

Sao analisados pelo GAP, os projetos de urbanizagao envolvendo empreendimentos comerciais e
industriais com area construida superior a 1.000,00 m? (mil metros quadrados), empreendimentos
que impliquem na ampliagdo da rede de infraestrutura ou que abriguem atividades geradoras de
impacto.

Pedidos de emissao de certiddes de diretrizes para loteamentos, desmembramento ou condominio
também passam pelo Grupo. A regularizagéo de loteamentos irregulares ou clandestinos que nao
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tenham interesse social também entra na analise do GAP que podera exigir de seus responsaveis
as obras de infraestrutura, recuperacdo ambiental e destinagao de areas publicas para atender a
populacéo destes locais.

Segundo o Cédigo Civil, os bens publicos sao divididos em trés classificagbes: os de uso comum
do povo, os de uso especial e os dominiais. O municipio delibera a finalidade publica por meio do
ato de afetacdo do bem publico, caracterizando os bens de uso especial em lotes institucionais, de
lazer e verdes. Os bens dominiais sdo de propriedade do poder publico, mas ndo possuem a
destinagéo publica indicada em seu registro imobiliario. Como defini¢cdo, as areas institucionais sdo
aquelas destinadas a edificagado de equipamentos comunitarios, tais como equipamentos publicos
de educagdao, cultura, saude, lazer e similares, conforme dispbe o artigo 4°, § 2° da Lei n°
6.766/1979.

Areas verdes (parques urbanos, pragas e areas de conservagdo ambiental) sdo espagos publicos
com predominancia de cobertura vegetal que se destinam, em regra, a recreacao e ao lazer e
apresentam potenciais capazes de melhorar o equilibrio ambiental. Essas areas podem ser dotadas
de elementos construidos, permitindo a acessibilidade dos municipes. As areas de lazer,
especialmente as areas verdes, sdo de extrema importancia para a qualidade da vida urbana,
absorvendo ruidos, atenuando o calor do sol, filtrando particulas sélidas em suspensdo no ar e
proporcionando bem-estar a populagao, principalmente aos pedestres, além de contribuir para o
aprimoramento do senso estético, entre outros beneficios

Areas verdes s&o espagos publicos com predominancia de cobertura vegetal destinadas, em regra,
a recreagao e ao lazer e que apresentam potenciais capazes de melhorar o equilibrio ambiental,
sendo ainda dotadas de elementos construidos afins, permitindo a acessibilidade do homem. Sao
parques urbanos, pragas e areas de conservagcao ambiental.

Os Parques urbanos sao espagos publicos com area superior a 25.000 m? (vinte e cinco mil metros
quadrados), com potencial paisagistico e de recreagéo publica, para os quais adota-se a seguinte
classificagao:

Parques de protecdo: sdo aqueles localizados em area de protegao de nascentes, cursos d’agua,
mata ou com grande declividade;

Parques de recreacdo: sdo aqueles que tém como objetivo atender a demanda de lazer ao ar livre
da populagao.

A Infraestrutura Verde € um método de projeto paisagistico que se baseia na criagdo de uma rede
de paisagens com vegetacao e sistemas hidricos, que cumprem fung¢des estruturais, ao mesmo
tempo, em que fornecem Servigos Ecossistémicos as cidades.
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A Infraestrutura Verde usa solugdes de design, como jardins de chuva, canteiros de chuvas, bacias
de infiltracdo vegetada e parques aquaticos, para adaptar as infraestruturas existentes ao ciclo
hidroldgico e outros processos naturais.

A ocupacéo histdrica da cidade de Jacarei consolidou a intensa ocupacao na regiao central. O
desafio ambiental requer reverter o processo de urbanizacao dispersa e a necessidade de grandes
deslocamentos diarios entre moradia e trabalho imposta a populagao, além da oferta de moradia
digna e segura para uma grande parcela da populag¢ao que atualmente enfrenta essa situagao.

Deve-se conciliar desenvolvimento urbano, social e econdmico com conservagao e recuperagao
ambiental para atenuar ilhas de calor, minimizar enchentes, ampliar areas verdes e espacos livres,
preservar a paisagem e a biodiversidade.

A mineracio € uma atividade econémica e industrial que compreende a pesquisa, exploracao, lavra
(extragdo) e beneficiamento de minérios encontrados no subsolo.?

A atividade é responsavel pela configuragéo atual da sociedade, ja que diversos produtos e recursos
utilizados por nos sao oriundos dessa atividade, como computadores, cosméticos, estradas,
estruturas metalicas, entre outros.

O Decreto-Lei n® 227/1967 regulamenta a atividade de mineracgao, estabelecendo que a concessao
do direito de lavra é de responsabilidade da Unido. Jacarei foi um dos primeiros municipios a incluir
temas minerarios na legislacdo municipal.

E importante lembrar, que a Resolugdo SMA n° 28, de 1999, regulamenta o zoneamento ambiental
para a mineragao de areia no subtrecho da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, abrangendo
Jacarei, Sado José dos Campos, Cacapava, Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba. Nesta
normativa, a area de mineragao € delimitada apenas na parte da bacia hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, ndo sendo tratada a questdo das mineradoras que atuam fora desse contexto.

O Plano Diretor de 2003 estabeleceu uma macrozona para a mineracao. A delimitacdo é baseada
no zoneamento estadual (Resolu¢do SMA n° 28/1999), que nao inclui empreendimentos, fora das
proximidades do Rio Paraiba do Sul.

O Plano Diretor diz que o minerador pode continuar a trabalhar em areas fora da area de mineragao
até o fim do seu potencial de extragdo de minerais. Dessa forma, nao ha a previsao legal para novas
atividades mineradoras fora da Macrozona de Mineracéo.

Existem 27 mineradoras em Jacarei, das quais sete estdo fora da Macrozona de Mineragao. Do
total, 7 estdo operando sob a Licenga de Operagao (LO) da CETESB, uma opera sem a LO da

8 https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/exploracao-mineral
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CETESB, duas estdo cumprindo o Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental (TCRA)
acordado com a CETESB, 16 estdo abandonadas e apenas uma esta encerrada, conforme atestado
técnico da CETESB que atesta o término da atividade.®

Mapa 27: Localizagdo das mineradoras de Jacarei

Prefeitura Municipal de Jacarel
Secretaria de Plancjamento
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Fonte: Caderno de Leitura Técnica — Diagndstico de Jacarei de 2003 a 2020

9 https://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Caderno-técnico.pdf
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Dois cemitérios estdo no Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Jacarei como Zona Especial
de Cemitério.

O Cemitério Municipal Campo da Saudade, localizado na Avenida Avarei, na regido central, foi
inaugurado em 1870, com uma area de 39.647,00 m? e, numa area urbana consolidada, e ndo ha
espaco para expansao.

O Cemitério Jardim da Paz, localizado na Rua Prof. Olinda Mercadante, na regido sul, esta situado
em uma area de 48.000,00 m?, com parte do terreno em declive e préximo a areas de declive
acentuado.

Além do Cemitério Memorial do Vale, um empreendimento particular na regido leste, que ficou fora
da Zona Especial de Cemitérios delimitada em 2003.

Jacarei possui um Centro de Tratamento de Residuos (CTR), conhecido como Eco Parque, onde
os residuos gerados no municipio sdo destinados e tratados para a disposicao final adequada.

O aterro desativado em julho de 2017 e o que esta em funcionamento desde entao estao localizados
na mesma Zona de Aterro Sanitario delimitada no Plano Diretor de 2003.

A area total do aterro é de 135.321,19 m? e recebe, em média, 4.500 toneladas/més de residuos
urbanos provenientes da coleta regular domiciliar e comercial, da varrigdo e da limpeza de feiras
livres; 800 toneladas/més de entulhos de construcao civil; e 26 toneladas/més de residuos da
saude.

Considerando o cenario atual e o inicio das operagdes do novo aterro em 2017, estima-se que ele
tenha uma vida til de mais de 20 anos.°

A hidrologia € o aspecto mais relevante para a caracterizacdo de areas de varzea, com destaque
para a ocorréncia de inundacdes sazonais e a presencga de plantas adaptadas a solos umidos, mal
drenados e saturados com agua ou cobertos por uma lamina d’agua durante um periodo do ano.

Em Jacarei, existe uma area de varzea delimitada pela Zona Especial de Varzea.

10 https://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Caderno-t%C3%A9cnico.pdf
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Mapa 28: Zona Especial de Varzea no Plano Diretor 2003
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Fonte: Caderno de Leitura Técnica — Diagndstico de Jacarei de 2003 a 2020
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