Prefeitura de Jacarei

Controladoria Unificada do Municipio
Controladoria Geral do Municipio

RELATORIO DE ATIVIDADES
2° TRIMESTRE DE 2023

Periodo: Abril a Junho de 2023

1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao disposto no inciso V, do art. 2° da Lei 6.511/2022, apresentamos as
atividades e resultados alcancados pela Controladoria Geral e pela Unidade de
Controladoria, Gestao e Or¢camento durante o segundo trimestre de 2023.

As atividades desenvolvidas abrangeram acdes e analises cujos resultados serdo

demonstrados no presente relatorio.

2. ATIVIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2.1. ORIENTAGOES TECNICAS

A partir de consultas formuladas pelas secretarias, foram emitidas as seguintes

orientacdes:

Orientacao

Assunto

Instrucdo Normativa 001/2023

Controle das Dispensas de Licitacdo em
razdo do valor

Orientacdo Técnica n° 001/2023

Assinatura dos gestores em contratos e
Termo de Ciéncia e Notificacdo - TCESP

Parecer Técnico n° 001/2023

Pesquisa de Precos e analise do CNAE no
momento da contratacao

Parecer Técnico n° 002/2023

Utilizagdo de outros sistemas de referéncia
de precos em obras e servicos de
engenharia

Parecer Técnico n° 003/2023

Exigéncia de Estudo Técnico Preliminar,
Analise de Risco e Termo de Referéncia e
juntada de documentos de habilitagdo em
compras diretas.

E-mail Contratacdo de servico manutencdo de
veiculos automotores

E-mail Contratacdes diretas de medicamentos

E-mail Alteracdes do Plano de Contratacdo Anual

E-mail Contratacdo de palestrantes

E-mail Bens de consumo e bens permanentes —
dotac&o orcamentaria

E-mail Contratacdes sob o regime da lei 8.666/93

(transicdo) e indicacao na PCA.
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Uma das acdes que tem sido tomadas pela Controladoria Geral € o alinhamento com os
setores envolvidos sempre que necessario, a fim de dirimir questionamentos e também
trabalhar de forma integrada e pedagdgica visando acdes preventivas a respeito das
orientacbes e normativas exaradas por esta Controladoria. Neste sentido, relacionamos
abaixo as reunibes realizadas no segundo trimestre.

Setor envolvido

Assunto

Presenca

Todas as Secretarias e
Entidades da Administracéo
Indireta

Reunido de alinhamento
sobre as orientacdes da
CGM contidas na IN
001/2023 bem como nos
pareceres técnicos

Representantes dos setores
de compras e controle
interno

Secretaria de Saude

Orientacdes sobre compras
diretas a pedido da
Secretaria de Saude

Diretorias e supervisdes

2.3.

DA ANALISE DAS CONTRATAGOES

No segundo trimestre foram analisadas, por amostragem, as contratacdes realizadas pelas
Secretarias e Entidades da Administracéo Indireta do ano de 2022 e no primeiro trimestre
de 2023. Neste sentido, relatamos os seguintes achados:

Ano Base - 2022

Constatacéao Quantidade de Observacéo Status da
preliminar processos averiguacdao

Falhas na pesquisa | 12 Constatado
de precos
Contratagao 1 Constatado
desvantajosa
Insuficiente 3 Constatado
dimensionamento/
caracterizacdo do
objeto
Indicios de compras | 21 Pendente de
efetuadas com averiguacao dos
contrato vigente fatos junto ao setor
Servicos  similares | 4 Pendente de
para 0 mesmo averiguacao dos
objeto fatos junto ao setor
Contratacdes acima | 40 Constatado
do limite legal
Indicios de fuga de | 4 Pendente de
licitacdo averiguacao dos

fatos junto ao setor

Ano Base — 202

3 —1° Trimestre

dimensionamento/

Falhas na pesquisa | 3 Constatado
de precos
Insuficiente 2 Constatado
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caracterizacdo do

objeto

ContratagOes acima | 2 Constatado

do limite legal

Indicios de fuga de | 3 Pendente de
licitacao averiguacao dos

fatos junto ao setor

Por fim, vale destacar que os processos acima indicados ndo levaram em consideragao as
compras diretas (com fundamento no artigo 24, incisos | e 1l da Lei 8.666/93 ou artigo 75,
incisos | e Il da Lei 14.133/2021) de medicamentos, haja vista a vultuosidade das
contratacOes. Nesse sentido, verificamos que no ano de 2022, foram gastos neste tipo de
aquisicao aproximadamente R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais), bem como, no
primeiro trimestre de 2023, j4 foram gastos cerca de R$ 103.850,91 (cento e trés mil,
oitocentos e cinquenta reais e noventa e um reais).

2.4. RESPOSTAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Em atencéo aos pedidos de manifestacao sobre as medidas e providéncias adotadas pela
administracdo quanto aos julgamentos e manifestacdes do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo referentes aos contratos, destacamos abaixo os acompanhamentos da
Controladoria Geral nas requisi¢cdes enviadas:

Oficio Processo n° Objeto Status
GCRMC n° | TC 17.137.989.16-0 | Providéncias quanto | Informado da ndéo
180/2023 ao julgamento do | abertura de

contrato n° | processo de
6.024.00/2016 — G | sindicancia ao
ENERGY tempo da vigéncia
ENGENHARIA E | do contrato.
CONSULTORIA
LTDA
CGCDER n® | TC 08328.898.16-5 | Providéncias quanto | Informado da néo
472/2023 ao julgamento do | abertura de
contrato n° | processo de
4.023.00/2015 — | averiguagao de
NOTA CONTROL | responsabilidade
TECNOLOGIA bem como do
LTDA acompanhamento
da CGM quanto as
recomendacdes
feitas no julgamento
do contrato.
DESPACHO TC 017.137.989.19- | Determinacédo  de | Encaminhado 0
6 abertura de | processo de
sindicancia para | abertura do
averiguacao de | processo de
responsabilidades sindicancia.
na execucdo do
contrato n°
6.024.00/2016 — G
ENERGY
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ENGENHARIA E
CONSULTORIA
LTDA

2.5. NOTIFICAGOES

Abaixo relacionamos as notificagcbes encaminhadas pela Controladoria Geral cujo
acompanhamento sera continuo até a resolugéo dos apontamentos:

Notificacdo n° Destinatario Objeto Resolucao*
001/2023 - CGM SARH Inconsisténcias no | Nao
PCA 2023/2024
002/2023 — CGM FCJ Inconsisténcias no | Nao
PCA 2023/2024
003/2023 - CGM FPL Inconsisténcias no | Nao
PCA 2023/2024
004/2023 - CGM IPMJ Inconsisténcias no | Nao
PCA 2023/2024
005/2023 — CGM SAAE Inconsisténcias no | Nao
PCA 2023/2024
006/2023 - CGM SRJ Inconsisténcias no | Parcialmente
PCA 2023/2024
007/2023 - CGM SME / SEGOVPLAN | Aplicacéo do Ensino | Nao
— EC119/2022 -
Tempestividade da
despesa

* Resolucdo dos apontamentos até a data do fechamento do presente relatério.

2.6. VISITA - UNIDADES ESCOLARES

Em cumprimento ao plano de trabalho, visitamos a EMEI do Rio Comprido a fim de analisar
e acompanhar a adequacédo das instalacdes fisicas, bem como questdes de seguranca e
saude da unidade de ensino. A selecdo das unidades escolares se da por amostragem, a
partir de critérios definidos pela Controladoria Geral, sendo que, em sintese, fazemos as

seguintes observagoes:

UNIDADE ESCOLAR VISITADA

OBSERVACOES/APONTAMENTOS

EMEI Rio Comprido

Desgaste excessivo do piso de toda a
unidade escolar

Aparicdo constante de pombos dentro das
instalagbes. Solicitagdo de instalacdo de
tela ja requerida, mas até o momento sem
resolucéao.

Torneira de bebedouro com defeito

Falhas na pintura e sinais de infiltracdo e
mofo nas salas de aula

Das trés torneiras disponiveis no banheiro
feminino, duas estavam interditadas

Indicios de vazamento nas torneiras do
banheiro feminino
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Falta de sab&o, papel toalha e tampa nos
vasos sanitérios do banheiro feminino
Instalacdes esportivas — rachaduras nos
pisos; falhas de pintura nas paredes;
desgaste excessivo nos pisos e relatos de
goteira na cobertura; Piso em material
escorregadio- sem seguranca para as
criangas; Auséncia de calhas; Presenca de
pombos.

Cadeiras da sala dos professores em
situacao precaria

Seguranca — A quadra da unidade escolar
€ utilizada pela populacdo. Relato de
vestigios de utilizacdo de drogas,
vandalizacdo do patriménio (quebra e
retirada das calhas, pichacdo, quebra de
vidros da sala dos professores)

* Os pontos observados estdo descritos com maiores detalhes e fotografias em relatério
proprio de visita.

2.7. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE PATRIMONIALIZAGAO DE BENS MOVEIS

A fim de compreender o atual cenério nos setores de patriménio, foram levantados todos
os procedimentos adotados bem como as necessidades e principais dificuldades na gestéo
do patriménio. As informacdes coletadas apresentam um diagnéstico preliminar dos setores
e procedimentos, conforme abaixo.

Local Observacéo

Estrutura Funcional — deficiéncia de quadro
funcional — acimulo de funcdes

Estrutura Fisica — espaco inadequado e
insuficiente para atender a demanda;

e N&o ha espago adequado para
guarda temporaria de bens (novos e
inserviveis) — risco efetivo de avaria
e deterioragcdo — constatacao feita
em visita aos locais.

Auséncia de procedimento formal -
processos baseados na experiéncia e nas
poucas normas sobre o tema.

Indicios de falha no controle de
movimentacdo dos bens

Inventario realizado apenas por sistema
nos ultimos anos

Ultimo inventario fisico realizado em 2017 —
necessidade efetiva de novo inventario
fisico

Aparente inefetividade na disponibilizagao
e informacdo de bens disponiveis e em

Setor de Patrimbénio-SARH/SME/PMJ
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condicbes de uso a outros setores da
prefeitura

Sistema informatizado de  controle
patrimonial ndo atende todas as
necessidades e h& dificuldade de
atendimentos  de chamados para
customizacdes e melhorias

Setor de Patrimonio — Fundagé&o Cultural
de Jacarei

Estrutura Funcional — gestdo do patriménio
realizada por servidor sem capacitacdo na
area

Auséncia de procedimento formal -
processos baseados na experiéncia e com
orientacdo eventual do setor de patriménio
da Prefeitura.

Indicios de falha no controle de
movimentacdo dos bens — atualmente o
controle ndo é realizado. Relatos de que
alguns bens ndo emprestados ndo foram
devolvidos.

Ndo h& controle pelo sistema nas
manutencdes feitas nos bens

Relatado que nunca foi realizado inventério
fisico dos bens

Sistema informatizado de  controle
patrimonial ndo atende todas as
necessidades e ha dificuldade de
atendimentos  de chamados para
customizacdes e melhorias

Setor de Patriménio — Fundagéo Pro-Lar
de Jacarei

Estrutura funcional — Servidores do setor de
patriménio cumulam fun¢cdes com as
atividades de setor de compras

Estrutura  fisica —  depésito  de
armazenamento dos bens ndo possui
tamanho adequado, ficando os bens
disponiveis armazenados em areas
diversas nas instalacbes da Fundacéo

Auséncia de procedimento formal -
processos baseados na experiéncia e nas
poucas normas sobre o tema.

Sistema informatizado de  controle
patrimonial ndo atende todas as
necessidades e ha dificuldade de
atendimentos  de chamados para
customizacdes e melhorias

Indicios de falha no controle de
movimentacdo dos bens

Setor de Patrimonio — Servigo Autonomo
de Agua e Esgoto de Jacarei - SAAE

Estrutura Fisica — N&o ha local/depdsito
especifico para guarda de bens novos e
dos inserviveis. A guarda dos inserviveis,

7

conforme relato, é feita em locais
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improvisados e precarios. Sujeicdo dos
bens a avarias.

Auséncia de procedimento formal -
processos baseados na experiéncia e nas
poucas normas sobre o tema.

Ultimo inventério fisico realizado em 2021
por empresa contrata.

Sistema informatizado de  controle
patrimonial ndo atende todas as
necessidades e ha dificuldade de
atendimentos  de chamados para
customizacdes e melhorias

Indicios de falha no controle de
movimentacdo dos bens

Previdéncia do Municipio de Jacarei

Auséncia de procedimento formal -
processos baseados na experiéncia e nas
poucas normas sobre o tema.
Necessidade de treinamento/capacitacao
na area para servidores.

Setor de Patrimobnio — Instituto de

Diante das alteracdes no quadro funcional da COUM ocorridas nos ultimos meses, a
continuidade e cumprimento das atividades previstas para a Coordenadoria de Controle
Patrimonial ficaram prejudicadas, sendo certo que serdo retomadas logo que a equipe for
recomposta.

2.8.

FINANCEIRO, ORGAMENTARIO E FISCAL

A analise completa das questbes afetas ao orcamento da Prefeitura e das Entidades da
Administracdo Indireta estdo descritas no relatério quadrimestral da Controladoria Geral
que acompanha o Relatoério de Gestao Fiscal.

Digno de nota, destaco abaixo os itens de relevancia:

Repasses ao Terceiro Setor

Até o fim do primeiro quadrimestre foram repassados um total de R$ 55.447.193,24
(cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, cento e noventa e
trés reais e vinte e quatro centavos). Destaco que, a partir do levantamento, a
Controladoria Geral identificou falha na contabilizacdo dos repasses. Explico:

Conforme tabela de escrituragdo contabil do TCESP, o elemento de despesa que
deve ser utilizado quando da efetivagdo da despesa de repasses ao terceiro setor é
a aplicacado 3.3.50, no entanto, verificamos que muitos repasses estdo sendo
contabilizados em outros elementos de despesa, tal como o elemento de servigo de
terceiro de pessoa juridica, qual seja, 3.3.90.

Em alguns casos, verificou-se que as Secretarias sequer tinham dotagao especifica
para tal tipo de repasse e, por tal motivo, a CGM fara acompanhamento especifico
para as devidas adequacdes, inclusive na Lei Orgamentaria Anual.
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e Do cumprimento dos limites do Art. 167-A da Constituicao Federal

Da analise feita a partir de receitas e despesas correntes até o ultimo quadrimestre
(conforme RREO), verificamos o seguinte cenario:

Anélise do artigo 167-A da CF/1988

Receita Corrente Arrecadada Consolidada R$ 1.222.086.193,81

Despesa Corrente Liguidada Consolidada R$ 1.075.830.046,27

Resultado do Municipio

Percentual (c) = (b) / (a) ‘ 88,03%

A partir da analise feita, verifica-se que 0 municipio apresenta a seguinte situacao:
1. Percentual do caput do Art. 167-A da CF/88: Verifica-se que o
municipio se encontra préximo do percentual maximo (95%);
2. Percentual do §1° do Art. 167-A da CF/88: Verifica-se que o
municipio ultrapassou o percentual estabelecido (85%).
Assim, verifica-se que o municipio se encontra em situagao desfavoravel ao
cumprimento dos limites constitucionais, devendo ser adotado os mecanismos de
ajuste fiscal.

e Da aplicagao de recursos no ensino — Emenda Constitucional 119/2022 — Saldo
dos exercicios de 2020 e 2021

A partir dos levantamentos feitos pela CGM até 17/07/2023, verificou-se o seguinte
cenario para os recursos da aplicacao do ensino referentes aos exercicios de 2020

e 2021:
EXERCICIO CONTA / BANCO VINCULAGAO SALDO EM 17/07/2023
2020 89379-X / BB Aplicacédo Ensino 2020 2.240.732,40
2021 93782-7 / BB Aplicacédo Ensino 2021 22.236.462,36
TOTAL ATUALIZADO R$ 24.477.194,76

Em relacdo a aplicacdo dos recursos do exercicio de 2020, at¢é o momento,
encontramos o seguinte cenario:

Aplicacdo dos Recursos Préprios em Ensino 2020 - EC 119
SALDO
ATUALIZA~DO Despesa Despesa Liquidada % EMPENHADO % LIQUIDADO
APLICACAO Empenhada APLICADO APLICADO
ENSINO 2020
R$ 2.240.732,40 | R$ 877.672,20 - 39,17

Em relagdo a aplicagdo dos recursos do exercicio de 2021, até o momento,
encontramos o seguinte cenario:

| Aplicacdo dos Recursos Proprios em Ensino 2021 - EC 119 |
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SALDO %

ATUALIZADO Despesa o % EMPENHADO

APLICACAO Empenhada Despesa Liquidada APLICADO ';\'Sﬂ'g:gg
ENSINO 2020

R$
22.236.462,36

Deste modo, alertamos que a aplicagao destes recursos reflete situagao critica, em
especial porque:

e A partir da programacdo de contratagbes encaminhada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, a maior parte destas contratacbes demandara
abertura de procedimento licitatério para sua efetivagao;

o Parte expressiva das previsdes constitui contratacdo de reformas e obras e,
por este motivo, entendemos que n&do ha tempo habil até a conclusdo das
contratacbes e execucao completa dos servicos a fim de que se efetue o
pagamento integral dos valores até o fim do ano.

Por fim, tendo em vista a criticidade da execu¢ao da despesa em comento, esta
CGM notificou a Secretaria Municipal de Educacao e a Secretaria de Governo e
Planejamento a respeito da entrada no segundo semestre sem qualquer aplicacéao
efetiva dos recursos, solicitando, igualmente, a atualizacdo da programacao das
contratacfes, sendo que ndo obtivemos mais nenhuma resposta.

3. ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLADORIA, GESTAO E ORGAMENTO
3.1 ORIENTACOES TECNICAS

Orientacao Assunto
Parecer n° 5/2023 LGPD - Consulta formulada pela
assessoria da Secretaria de Saude, sobre
a possibilidade de concesséao de prontuario
médico a filha do proprietario dos dados.
Parecer n° 7/2023 LGPD - Consulta formulada pela
assessoria da Secretaria de Saude, sobre
a possibilidade de fornecer dados de
consulta médica, para instrucdo de
investigacao criminal.
Parecer n°8/2023 LGPD - Consulta formulada pela
supervisora da unidade de relacdo de
trabalho sobre a possibilidade de fornecer
dados referente aos Atestados Médicos de
guardas municipais, para apuragdo da
legitimidade em  possivel processo
administrativo.
Parecer n° 9/2023 LGPD - Consulta formulada pela
Corregedora  Geral, justificando a
necessidade de ter acesso a informacgdes
dos atestados meédicos de guardas
municipais para averiguacao da
legitimidade e veracidade desses em
processo administrativo.

Parecer n° 10 LGPD - Consulta formulada pela
supervisora de Saude Ocupacional acerca
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da Possibilidade de atender o solicitacao
constante no memo 143/C.G, a qual solicita
informacdes de determinado servidor para
instrucdo de procedimento correcional.
Parecer n° 11 LGPD - Consulta formulada pela Diretora
de Arrecadacdo Tributaria, acerca da
Possibilidade de atender os pedidos de
gabinetes de vereadores, secretarios e
municipes quanto ao numero de inscricdo
imobiliaria e mobiliaria, demonstrativos de
débitos entre outros

Parecer n° 12 LGPD - Consulta formulada pela
Supervisdo de Cadastro de Pessoal acerca
de procedimento a seguir quanto aos dados
tratados no RH Online para que atenda a
Lei Geral de Protecao de Dados

3.2 REUNIOES PARA ELABORACAO DA LDO

Nos dias 28, 29, 30 e 31 do més de abril, a C.0.U.M, por meio da U.C.G.O, realizou, em
parceria com a Secretaria de Governo e Planejamento, reunides com todas as Secretarias
da PMJ, visando auxilia-los na elaboracdo de suas respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentérias, principalmente, na elaboracdo de indicadores e, consequentemente, no
desenvolvimento das metas fisicas.

3.3 ACOMPNHAMENTO DA FISCALIZACAO “IN LOCO” DO TCESP

No dia 10 de maio, a C.0.U.M, por meio da U.C.G.O, realizou o acompanhamento da
fiscalizagé@o, IN LOCO, realizada pelo TCESP, na obra do Turi, referente ao contrato n°
6.007.00/2019, firmado com a empresa Engibras.

Até a presente data ndo recebemos o relatério com apontamentos e observacdes do
TCESP, referente a tal fiscalizacéo.

3.4 SUBMISSAO DE DOCUMENTACAO AO TCESP

No dia 22 de maio a C.0.U.M, por meio da U.C.G.O, encaminhou a documentacéo,
referente a rerratificagdo do valor contratual, do contrato 6.038.00/2019, firmado com a
empresa Engibras.

3.5 DECRETO REGULAMENTANDO O FLUXO DE DEMOLICOES

No dia 23 de maio a C.0.U.M, por meio da U.C.G.O, iniciou os trabalhos, junto aos 6rgaos
responsaveis pelo tema, para o desenvolvimento do decreto que regulamentara o fluxo de
demoli¢bes de imdveis no Municipio.

Na presente data, o decreto encontra-se em fase final de desenvolvimento.

3.6 VISITA DE MEMBROS DO TCESP
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Nos dias 31, 01 e 02 de junho a PMJ, representada pela U.C.G.O, recebeu a visita do
Agente de Fiscalizacdo, Rodney Idankas, tendo como objetivo a melhoria e
aperfeicoamento do IEG-M.

3.7 REUNIAO NA SIEM

No dia 06 de junho a U.C.G.O realizou reunidao na SIEM, para esclarecimento dos
apontamentos realizados pelo TCESP e da sistematica e preenchimento do IEG-M.

3.8 SUBMISSAO DE DOCUMENTACAO AO TCESP

No dia 07 de junho a C.0.U.M, por meio da U.C.G.O, encaminhou a documentacao de
aditamento, do contrato 6.038.00/2019, firmado com a empresa Engibras, referente ao
reequilibrio econdmico financeiro.

3.8 ATUALIZACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

No dia 12 de junho a U.C.G.O, com auxilio da Secretaria de Comunicacgéo, realizou
atualizacdo do portal da transparéncia, com a criacdo de um icone especifico para
divulgacédo das emendas parlamentares recebidas, realizando, deste modo, a adequacao
exigida pela lei 6.539/2023, publicada em 02/06/2023.

3.9 VISITA A SECRETARIA DE EDUCACAO

3.9.1 TEMAS TRATADOS

1°- Reincidéncia nos apontamentos do TCESP, em relatérios anteriores.

2° - Situacdo dos AVCB'’s das creches e escolas.

3°- Irregularidades apontadas, pelo TCESP, na fiscalizacdo a EMEF Maria Thereza
Ganassali.

4°- Verificagdo e correcdo dos dados de obras da Secretaria de Educacao, no portal da
transparéncia do Municipio.

4. VISITA A EMEI RIO COMPRIDO
4.1 TEMAS TRATADOS

1° - Autorizacao das imagens das criangas, conforme a LGPD.
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