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1. Plano de investimento e hierarquizacao

A construcdo do Plano de Investimento considerou apenas as acdes de prazos imediato e
curto tendo em vista as variagOes esperadas no prazo de quatro anos ou mais. Além disso, essa
metodologia se baseia na logica de que serdo necessérias revisdes do presente PMGIRS para a
atualizacdo futura do plano de investimento. Os valores foram estimados em intervalos de
valores considerados com base nos precos de mercado do ano de 2022.

Utilizou-se o descritivo “custos internos” para caracterizar atividades que podem ser
desenvolvidas com a equipe interna ja existente da Prefeitura Municipal de Jacarei. Sendo assim
0s custos sdo internalizados. Cumpre destacar a necessidade da revisdo dos valores ja na
primeira revisdo do PMGIRS.
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Engenharia

sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos

Objetivo 1 — Melhorar a integracdo da gestdo administrativa, operacional, de controle e de fiscalizacao dos residuos solidos e garantir

acompanhamento da execucao das a¢oes
do PMGIRS e da PPP

Acédo Residuos Perlodo~de Prazo Responsaveis Custo estimado
execucéo
Realizar, anualmente, atividades de
capacitacao técnica com os gestores R$5.000 - 10.000/ano
publicos que atuam direta ou Todos Continuo Imediato SMAZU (contratacdo de equipe
indiretamente com a gestdo integrada de técnica/consultoria)
residuos solidos
Apllcagap _dos |nd|ca<_jor§s ¢ elaborag:i\o RSU,RCCe . . Concessédo Ambiental .
dos relatorios de avaliacao da prestacao Continuo Imediato Custos internos
: . RSS e DLP
de servicos objeto de contrato da PPP
Revisdo juridica da Lei Municipal A Custos internos ou
0 . RSU e : Céamara dos R$ 10.000 — 25.000 no caso
Complementar n® 43/2001 que incorpora . Pontual Imediato ~ .
. ) L Industriais Vereadores e DLP de contratacdo de equipe
na coleta regular residuos industriais - .
técnica/consultoria
Definicdo de responsavel e
acompanha_mento de_ editais/ programas Todos Continuo Imediato DLP Custos internos
de financiamento junto a entidades
estaduais ou federais
Criagdo de canal SAC - Sistema de
Atendlmerjto ao Cldada(g para goletar a Todos Continuo Curto DLP Custos internos
percepcédo da populagéo, registro e
atendimento das reclamactes
Criagdo de Conselho Gestor inter
diretorias com participagao social para Todos Continuo Curto SMAZU Custos internos
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Implementacgéo da cobranca dos servigos
de coleta e destinacdo ambientalmente

adequada de RSS e residuos de grandes RSS Continuo Curto Acdo Intersetorial Custos internos
geradores
Formulacéo de programa de educagéo
amblen_tal para as |nst,|t_U|goes pup licas Todos Pontual Curto SMAZU Custos internos
de ensino com a tematica de residuos
solidos
Realizagdo de auditoria para conferéncia
dos itens operacionais objetos do DLP e demais setores
contrato da PPP, bem como RSU Pontual Curto responsaveis pelo Custos internos
acompanhamento da evolucao do IQR contrato
do Aterro Sanitério
Implementacdo de sistema para analise,
controle e fiscalizagdo dos PGRS de Todos Continuo Curto DLP Custos internos
novos grandes geradores
Elaboracdo de sistema de analise,
cadastro e controle de novos RSS Continuo Curto DLP Custos internos
estabelecimentos geradores de RSS
Execucao de atividades de capacitacdo Vigilancia Sanitaria e
sobre o gerenciamento de RSS com RSS Continuo Curto DLP Custos internos
estabelecimentos cadastrados
Elaboracdo de PGRS para os cemitérios RSU, RC,:C’ RSS « . R$ 20'00~0 - 40'00.0
municipais e Re§|dl_Jo_s Pontual Curto Acdo Intersetorial (cqntr_atagao de equipe
Cemiteriais técnica/consultoria)
Sistematizagéo dos dados quantitativos | RSU, RCC, RSS
dos residuos solidos gerados nos e Residuos Pontual Curto DLP Custos internos
cemitérios municipais Cemiteriais
Incluir critérios de Log'St.'Ca Reversa nas Re§|dl_Jos Pontual Curto Acéo Intersetorial Custos internos
compras publicas passiveis de

PMGIRS de Jacarei/SP — Prognéstico técnico-participativo




% {  Prefeitura de

- JACAREI

Logistica
Reversa
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Objetivo 2 - Universalizar os servicos de coleta regular e seletiva no municipio

parte

~ . Periodo de L .
Acéao Residuos ~ Prazo Responsaveis Custo estimado
execucao
Identificacdo das areas ndo atendidas pela Materiais . .
. Lo : o . Cooperativa Jacarei .
coleta seletiva no municipio em parceria com passiveis de Pontual Imediato Recicla e DLP Custos internos
a cooperativa existente reciclagem
Formulacédo de planejamento em conjunto Materiais . .
! . o Cooperativa Jacarei .
com a cooperativa a fim de atender toda a passiveis de Pontual Curto Recicla e DLP Custos internos
populacdo urbana reciclagem
Formalizacdo de contrato entre a Prefeiturae a
Cooperativa Jacarei Recicla visando a garantia Materiais . .
. P Cooperativa Jacarei .
dos servigos prestados, bem como passiveis de Pontual Curto . Custos internos
. e . Reciclae DLP
estabelecimento de responsabilidades de cada reciclagem
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Engenharia

Objetivo 3 - Reduzir a disposicao final de residuos sélidos no aterro sanitario, seguindo a ordem de prioridade da PNRS
~ ] Periodo de
Acdo Residuos

execucao
Planejar anualmente ag¢bes que visem a
reducdo do envio de residuos sélidos « .
o . . . Acéo Intersetorial coordenada .
para o aterro sanitario e que amplie as Todos Continuo Imediato Custos internos
) pela DLP
diferentes formas de tratamento em
consonancia com 0 PLANARES
Definir os conceitos e a distingédo de
residuos volumosos inserviveis para
garantir a adequada segregacéo e RSU RCC
A ] ; e
destlnaf;ao dos RCC, res!duos t,:ie podas, Volumosos Pontual Imediato | Concessdo Ambiental e DLP
residuos volumosos inserviveis, O
. P . Inservivels
materiais passiveis de reciclagem,
residuos de capina e residuos de varricao
a mitigar a coleta conjunta dos residuos.
Realizacdo periodica da analise da
composi¢do gravimétrica dos residuos RSU Continuo Imediato
solidos encaminhados ao aterro sanitario
Efetivagdo glc_) tratamento dos residuos RSU Pontual Curto Concessdo Ambiental e DLP
solidos na UTMB
Garantir a segregacao e destinacao
adequada dos residuos gerados nos RSU, RCC, RSS

cemitérios municipais: poda, capina, e Residuos Continuo
varricdo, RCC, restos de roupa e de Cemiteriais
caixdo

Prazo Responsaveis Custo estimado

Custos internos

Concessdao Ambiental e DLP Custos internos

Custos internos

Curto Acdo Intersetorial

Custos internos
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Objetivo 3 - Reduzir a disposicéo final de residuos s6lidos no aterro sanitério, seguindo a ordem de prioridade da PNRS

~ . Periodo de Lo .
Acéo Residuos ~ Prazo Responsaveis Custo estimado
execucao
Realizar campanhas educativas sobre a Materiais
segregacao nas residéncias dos materiais assiveis de . « . .
gregagao . . pas Continuo Curto Acéo Intersetorial Custos internos
passiveis de reciclagem e residuos reciclagem e
solidos organicos RSU
PMGIRS de Jacarei/SP — Progndstico técnico-participativo 10
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Objetivo 4 - Adotar e fomentar a¢6es que promovam o reconhecimento dos residuos solidos como bem econémico e de valor social,

gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania
~ . Periodo de Lo .
Acao Residuos x Prazo Responsaveis Custo estimado
execucio
Materiais
passiveis de
Capacitagdo técnica sobre seguranca do reciclagem e o o
. . . Vigilancia Sanitaria e .
trabalho e uso de EPIs com as cooperadas residuos Continuo Imediato DLP Custos internos
e 0s cooperados passiveis de
Logistica
Reversa
Realizagéo de atividades e inser¢des nos
canais de comunicacdo sobre a tematica Todos Continuo Imediato Acao Intersetorial R$ 20.000 anuais
residuos solidos para a populacéo
Realizar periodicamente a manutencédo do
alpdo de triagem da Cooperativa Jacarei Materiais .
galpa 9 0p P . . DLP e Cooperativa .
Recicla, sob responsabilidade do Poder passiveis de Continuo Imediato P Custos internos
Lt . . Jacarei Recicla
Pablico Municipal - aspectos de reciclagem
seguranca e qualidade do trabalho
Realizar mensalmente reunido com a
Cooperativa Jacarei Recicla para .
L Materiais i
acompanhamento das atividades P . : DLP e Cooperativa .
: R passiveis de Continuo Imediato o Custos internos
desenvolvidas e identificacdo de . Jacarei Recicla
' . reciclagem
necessidades e de responsabilidades das
partes
Retomar e manter atualizado o Materiais
cadastramento de catadoras e catadores passiveis de Continuo Curto DLP Custos internos
informais reciclagem
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Engenharia

Objetivo 4 - Adotar e fomentar a¢Ges que promovam o reconhecimento dos residuos sélidos como bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania
Acéo Residuos Perlodo~de Prazo Responsaveis Custo estimado
execucio
Materiais
TS S passiveis de
Capacitagao teécnica visando otl,mlzagao reciclagem e R$ 5.000 — 10.000
do processo de triagem dos residuos da . . . ~
Coleta Seletiva com as cooperadas € os reslldu_os Continuo Curto DLP sem_estrzfus (contrata(;ao Qe
coonerados passiveis de equipe técnica/consultoria)
P Logistica
Reversa
~ « . RCC, Materiais
Promover acdes de educacdo ambiental assiveis de
no sistema de LEVs, direcionadas para pas
. « reciclagem e « . R$ 5.000 — 10.000
consumo sustentavel e geracédo de . . Acdo Intersetorial e : <
. (1 L . residuos Continuo Curto < . semestrais (contratacao de
residuos solidos, contribuindo para criar o Concessédo Ambiental SR .
uma visdo positiva destes equipamentos PasSIVels de equipe tecnica/consultoria)
oiblicos Logistica
' Reversa
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Engenharia

Objetivo 5 - Garantir prevengao, controle e mitigacéo de passivos ambientais relacionados com a destinacao e disposicao irregular de
residuos solidos

~ . Periodo de . Custo
Acéo Residuos ~ Prazo Responsaveis .
eXecucao estimado
A i . N Residuos industriais,
Elaboracéo de sistemas de informacdes para residuos
0s seguintes residuos solidos: residuos Aarossilvonastoris
industriais, residuos agrossilvopastoris, 9 pastoris, Continuo Imediato DLP Custos internos
; . residuos de servicos de
residuos de servicos de transportes e .
. : ~ transportes e residuos de
residuos de mineragéo : ~
mineracdo
Identificar potenciais estabelecimentos . DLP e Vigilancia .
P : RSS Pontual Imediato 191! Custos internos
geradores de RSS - novos e existentes Sanitéria
Analise da relacdo entre a disponibilidade
i man I rvi R R Volum . .
Qe equipe e demanda pelos se /160S de SU,RCCe VOIUMOsos Pontual Imediato DLP Custos internos
retirada e transporte de RCC das areas com Inserviveis
disposicao irregular
Regulamentacdo municipal para o . oo A
9 ¢ unicipal para Residuos passiveis de Camara dos .
gerenciamento dos residuos passiveis de . Pontual Curto Custos internos
o Logistica Reversa Vereadores e DLP
logistica reversa
Elaboracdo de estratégia para controle e
aborag " rategi Np . RSU, RCC e Volumosos . .
fiscalizacdo da disposicédo irregular de . Continuo Curto DLP Custos internos
. e Inserviveis
residuos solidos na frente dos LEVs
Realizacdo mensal de fiscalizacdo nas areas
cao . allzag RSU, RCC e Volumosos . .
com histarico de disposigéo irregular de o Continuo Curto DLP Custos internos
. 1 Inserviveis
residuos sélidos
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2. Plano de emergéncia e contingéncia

O Plano de emergéncia e contingéncia estabelece condutas necessarias em casos de
interrupcao do oferecimento dos servicos de limpeza urbana e coleta de materiais reciclaveis,
de modo que os possiveis efeitos de incidentes ou acidentes sejam mitigados. E importante que
seja construido o histdrico desses episodios e das medidas adotadas, de modo que a gestdo
desses efeitos se torne mais efetiva em termos da gestdo municipal.

Este planejamento busca indicar quais sdo 0s sistemas, estruturas ou processos encontrados
no municipio que podem auxiliar de forma preventiva ou corretiva, quando eventos de
emergéncia ou contingéncia ocorrerem. Neste sentido, as acdes para mitigacdo ou de gestdo sdo
apresentadas com a finalidade de garantir a seguranca e continuidade operacional dos sistemas
relacionados com a Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

Em caso de ocorréncias anormais, ou seja, que excedam a capacidade de atendimento local,
0s orgaos operadores do sistema deverao dispor de todas as estruturas de apoio (méo de obra,
materiais e equipamentos), de manutencdo estratégica, das areas de gestdo operacional, de
controle de qualidade, de suporte como comunicacao, suprimentos e tecnologias de informacéo,
dentre outras.

As acOes de emergéncia e contingéncia sdo propostas com o intuito de orientar a atuacao
dos setores responsaveis para controlar e solucionar os impactos causados por situacdes criticas

ndo esperadas.

Emergéncia ou 5 L _ .
. Acdes para Mitigacao Ac0es de gestéo
Contingéncia

Acionar a empresa

Paralisacéo das atividades | terceirizada para priorizar
de varricéo realizada por | a limpeza dos pontos mais -
funcionarios da prefeitura criticos e centrais da

cidade.

Paralisacdo dos servicos de Deslocar equipes para

capina e rocada atividades emergenciais

PMGIRS de Jacarei/SP — Prognostico técnico-participativo 14



Emergéncia ou

Contingéncia

Acoes para Mitigagéo

Acdes de gestao

Paralisacdo do servico de
coleta de residuos

domiciliares

Contratacdo de empresa
especializada em carater
de emergéncia.
Definir roteiros
emergenciais de coleta,
dando continuidade aos

trabalhos.

Imputar penalidades

previstas em contrato.

Paralisacdo do recebimento
e atividades de triagem de

materiais reciclaveis

Restabelecer a parceria
com a cooperativa
responsavel.
Informar a populagéo

sobre a alteracdo na

apresentacdo dos materiais

reciclaveis para coleta até

o0 restabelecimento da

parceria.

Fortalecer a relagéo entre a

Cooperativa e a Prefeitura.

Paralisacdo do servico de
coleta de residuos de

servico de saude

Contratacdo de empresa
especializada em carater
emergencial.
Definir roteiros
emergenciais de coleta,
dando continuidade aos
trabalhos.

Imputar penalidades

previstas em contrato.

Paralisacdo total do aterro

sanitario

Os residuos deverdo ser
transportados e dispostos
em aterro sanitario

licenciado particular.

Imputar penalidades
previstas em contrato.
Celebrar contrato com

empresa especializada.

PMGIRS de Jacarei/SP — Progndstico técnico-participativo
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Emergéncia ou y L 5 5
. Acoes para Mitigacao Acoes de gestéo
Contingéncia

Imputar penalidades

Paralisacdo parcial do Os residuos deverdo ser )
) previstas em contrato.
aterro, no caso de transportados e dispostos
o 3 o Celebrar contrato
incéndio, exploséo e/ou em aterro sanitario o
o _ _ ) provisorio com empresa
vazamento toxico. licenciado particular.

especializada.

Paralisacéo dos locais de 3
_ ] Fortalecer a relagéo entre a
entrega voluntaria (LEV), | Acionamento do Corpo de _ .
o ] _ .| Cooperativa e a Prefeitura.
no caso de incéndio ou Bombeiros e Defesa Civil.

explosao.

3. Areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de

rejeitos

A disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos do municipio de Jacarei/SP é
realizada no aterro sanitario (Figura 1) localizado na &rea institucional chamada Eco Parque
conforme identificado na etapa do Diagnéstico técnico-participativo. Cumpre destacar, a vida
atil do aterro sanitario identificada em 18 anos contando de 2021. Com isso, nota-se que a vida
atil do aterro se estende até o penultimo ano do horizonte de planejamento (2020-2040).

O municipio esté inserido na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, uma
das nove areas apontadas no Plano de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo (Figura 2)
revisado em 2020 (SAO PAULO, 2020), identificadas observando a regionalizacio e dinamicas
territoriais para a gestao e gerenciamento dos residuos sélidos. Salienta-se a oportunidade para
desenvolver consorcios municipais.

Vale destacar, a significativa alteragdo esperada dentro do horizonte de planejamento para
0 uso e ocupacao do solo do municipio de Jacarei/SP, fator interveniente na escolha de uma
area para futura disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos. Além da possibilidade
de ampliacéo oferecida pela estrutura municipal implantada no Eco Parque.

Por fim, coloca-se como a¢do no momento da revisdo do plano a identificacdo de areas

favoraveis para a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos utilizando uma

PMGIRS de Jacarei/SP — Prognostico técnico-participativo 16



metodologia baseada na identificacdo de critérios de elegibilidade das &reas seguida da
sobreposicao do municipio a partir dos critérios pré-estabelecidos. Tal metodologia pode tomar
como base o Estudo de Impacto Ambiental do aterro sanitario de Sdo Carlos/SP.
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4. Solucgdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios

O Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo aponta a Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte como oportunidade para que os municipios nela inseridos
busquem solugbes consorciadas para a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, uma vez
que apresentam caracteristicas populacionais, ambientais, econdmicas, complementaridades e
sinergias em comum. Cumpre destacar a possibilidade de execucdo de consoércios
preferencialmente para os residuos passiveis de Logistica Reversa e materiais passiveis de
reciclagem em acordo com as informacdes levantadas no Diagndstico técnico-participativo.

Cumpre destacar, ainda, a relevancia de Sao José dos Campos, sede administrativa da
regido, além de ser limitrofe a Jacarei/SP. Em S&o José dos Campos, esté instalado ha mais de
70 anos o primeiro parque tecnoldgico do Brasil: Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos
(PgTec), criado com o objetivo de congregar instituicdes governamentais, ndo governamentais
e privadas em busca de soluc@es tecnoldgicas para os problemas sociais encontrados nao sé na

regiéo.

5. Procedimentos operacionais para servi¢os publicos de limpeza urbana

e de manejo de residuos solidos

O Eco Parque estd localizado na zona urbana do municipio e, portanto, ndo existe a
necessidade da etapa de transbordo dos residuos sélidos. Com isso, destacam-se as seguintes
etapas: coleta; transporte; triagem para fins de reuso e reciclagem; tratamento; disposicao final;
varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servi¢os
pertinentes a limpeza publica, de acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007.

Os procedimentos identificados como fruto da etapa do Diagnostico técnico-participativo
descrevem os procedimentos operacionais para 0s servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos. Na etapa do Progndstico técnico-participativo, sdo propostas acoes
que visam aprimorar tais procedimentos sobre um ponto de vista da otimizagdo e ampliacao

dos servigos.

PMGIRS de Jacarei/SP — Prognostico técnico-participativo 20
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No municipio de Jacarei/SP estes procedimentos estdo sob responsabilidade de uma
Parceria  Publico-Privada  (PPP), denominada Concessdo Ambiental, segundo
contrato n® 3.001.00/2010. O Quadro 1 relaciona os principais procedimentos operacionais e
apresenta uma sintese deles.

Quadro 1: Procedimentos operacionais e especificagdes ao manejo de residuos sélidos.
Etapa Procedimentos Especificacbes

Responsabilidade: gerador
Adequacéo e conservacéo das lixeiras
Acondicionamento em sacos plasticos
Acondicionamento em contéineres em
Acondicionamento areas distantes e/ou de dificil acesso ABNT NBR 9191:2008

Acondicionamento de residuos
reciclaveis de forma diferenciada (saco
plastico colorido ou fitas de
identificacdo)

Coleta de residuos domiciliares e
comerciais, incluidos (instituicdes

publicas, prestadores de servicos, ABNT NBR
residuos de poda, capina e rocada), desde 12980:1993
que embalados em recipientes de até 100
I
Coleta executada no método porta a
porta, com frequéncia diaria e alternada,
em periodos diurno e noturno,
abrangendo vias urbanas e rurais
acessiveis aos caminhdes de coleta
Nas localidades onde houver coletaem | ABNT NBR13463:1995
dias alternados, ndo podera haver
interrupgdo maior que 72 horas entre
duas coletas
Coletas executadas de segunda a sabado,
incluidos os feriados
Utilizacdo de equipamentos de protecédo
individual, tais como: uniformes, luvas,
botinas, coletes reflexivos, 6culos de
protecao

e outros exigidos por normas

Implementagdo de materiais necessarios,
de qualidade, para execucéo dos
Varricéo, poda, servigos: vassouras, ferramentas, ABNT NBR
capina e rogada maquinarios tais 12980:1993
como trator para rocagem, cortador de
grama, picador de galhos

Coleta

ABNT NBR
15292:2013
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Etapa

Procedimentos

Especificacoes

Transporte

Caminhdes coletores equipados com
carroceria especial, compactadores,
dotados de sistema de descarga
automatica, com carregamento traseiro e
dotado de suporte para pas e vassouras

ABNT NBR
12980:1993

Obediéncia aos dispositivos de seguranga
e padrbes do municipio de Séo Carlos,
incluindo inscri¢bes externas referentes

aos servicos prestados

Caminhdes adequados para atender as
diretrizes de contrato e com idade
méaxima definida no contrato

ABNT NBR
13221:2021
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Etapa Procedimentos Especificacbes

Beneficiamento dqs reS|duos_ por meio de ABNT NBR

processos de triagem, reciclagem e 13591:1996

compostagem '
Destinacéo Final Disp,)osigéofinal em aterro sanitario de
residuos néo perigosos (Classe 11 A),
devidamente licenciado pelo 6rgao ABNT NBR
ambiental 13896:1997

Disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos
Fonte: Adaptado de S&o Carlos (2020)

6. Indicadores de desempenho operacional e ambiental

Os indicadores consistem em instrumentos que permitem aos gestores publicos monitorar a
tendéncia da gestdo de residuos sélidos no municipio em relacdo ao cumprimento dos objetivos
e acOes propostos para o horizonte de vigéncia do planejamento. Sendo assim, auxiliam na
medicdo da eficiéncia de acBes implementadas para atingir os objetivos estabelecidos,
oferecendo resultados quantitativos ou qualitativos que retratam a situagdo do planejamento e
execucdo das atividades (POLAZ; TEIXEIRA, 2009).

E interessante que sejam quantitativos, sempre que possivel, com intuito de medir a
eficiéncia das acBes implementadas para atingir os objetivos. Entretanto, os indicadores
qualitativos ndo devem ser descartados, ja que também indicam resultados da implementacéo
das acbes, que nem sempre sdo numericamente mensuraveis (VARELLI, 2003;
FLORIANOPOLIS, 2017).

Os indicadores tém o intuito de auxiliar os setores responsaveis da prefeitura a desenvolver
e consolidar um sistema de monitoramento e de avaliacdo da implementacdo das a¢des previstas
no Plano. Eles permitem aos gestores publicos acompanhar e monitorar as atividades e
programas, de forma a indicar a efetividade deles para o cumprimento dos objetivos. Com a
utilizacdo de indicadores, é possivel a criagdo de um banco de dados sobre a gestéo de residuos
solidos no municipio, o que permite acompanhar a evolucgéo e eficiéncia das atividades e auxilia
nas diretrizes para o planejamento, bem como no processo de tomada de deciséo
(FLORIANOPOLIS, 2017).
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Os indicadores para o presente Plano foram propostos com base nos indicadores do SNIS.
Os indicadores escolhidos apresentam duas fungOes distintas: averiguar o desempenho
operacional e o cumprimento das acdes propostas pelo plano.

A sugestdo dos indicadores teve como base a aplicabilidade que apresentam em relacdo ao
atual cendrio da gestdo de residuos solidos no municipio e dentro das possibilidades
operacionais da prefeitura. Vale ressaltar que os indicadores, bem como os responsaveis pela
sua afericdo, podem ser alterados nas proximas revisdes do Plano, conforme necessidade.

A seguir, a Tabela 1 apresenta a proposicao de indicadores de desempenho operacional e a

Tabela 2 indicadores de cumprimento das a¢Oes e objetivos propostos para o Plano.
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Tabela 1 — Indicadores Operacionais do PMGIRS

INDICADOR

DESCRICAO

FORMULA

PERIODICIDADE

Abrangéncia da coleta regular

Indicador pode ser monitorado por meio do n° de pessoas ou area do municipio
(bairros, setor censitario, outros).
Indicador deve alcancar 100%

Populacéo atendida pela coleta regular
Populagdo total

Anual

Abrangéncia da coleta seletiva
institucionalizada

Indicador pode ser monitorado por meio do n° de pessoas ou area do municipio
(bairros, setor censitario, outros).
Entende-se por institucionalizada a coleta seletiva realizada com a
participacdo da gestdo publica e pode ser concretizada em diversos formatos.
Indicador deve alcancar 100%

Pop. atendida pela coleta seletiva institucionalizada

Populacéo total

Anual

indice de alternativas de
destinagdo de residuos solidos

Requer o mapeamento das alternativas para destinagdo adequada dos residuos
solidos, conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Para cada
residuo com alternativa disponivel no municipio é atribuido o valor de 1 ponto.
Visa a0 mapeamento das alternativas institucionalizadas ou em formato de
parceria para descarte, pela populacdo/ pequenos geradores, dos seguintes
tipos de residuos:

- (i) Residuos passiveis de reciclagem;

- Residuos passiveis de logistica reversa: (ii) embalagem de agrotdxicos, (iii)
pilhas e baterias; (iv) pneus; (v) lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercdrio e de luz mista; (vi) produtos eletroeletronicos; (vii) Oleos
lubrificantes e embalagens;

- (viii) RCC;

- (ix) Volumosos inserviveis;

- (x) Residuos organicos compostaveis.

Meta do indicador é alcangar 10.

Somatéria do n° de residuos que possuem
alternativa de descarte destinacéo

Anual

Balanco financeiro do Eixo
Residuos S6lidos

Requer controle de gastos e receitas do Sistema de Gestéo e Gerenciamento
de Residuos Sdlidos. Deverd ser um valor positivo para garantir a
sustentabilidade econdmica financeira.

Receita média - Custo médio

Controle mensal e
balan¢o anual

indice de regularizacio de
pontos histdricos de disposicéo
irregular de residuos solidos

Requer a atualizacdo anual do cadastro georreferenciado dos pontos histdricos
de disposicao irregular de residuos s6lidos no municipio e o registro das acoes
de intervencdo e controle. Portanto, o nimero de pontos histéricos cadastrados
serd o valor atualizado do cadastro e se manterd até realizacdo de novo
cadastro.

Indicador deve alcancar 100%.

N° de pontos histéricos extinguidos
N° de pontos historicos cadastrados

Controle mensal e
balan¢o anual

indice de compostagem de
residuos organicos

Este indicador apenas tera aplicabilidade quando disponivel a alternativa de
compostagem de residuos s6lidos organicos compostaveis.

Requer o registro da massa de residuos sélidos organicos destinada a
compostagem em comparacdo com a massa de residuo destinado para aterro

Massa de RSO destinados a compostagem
Massa total de RDO destinada para aterro sanitario

Controle mensal e
balan¢o anual
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Tabela 2 - Indicadores de atendimento do PMGIRS

TITULO

FORMULA

PERIODICIDADE

Porcentagem de agdes cumpridas dentro do prazo imediato

n? de agdes realizadas em prazo imediato X 100

n? de acgdes totais propostas para o prazo imediato

Ao fim do segundo ano

Porcentagem de a¢des cumpridas dentro do curto prazo

n? de agdes realizadas em curto prazo x 100

n? de agdes totais propostas para curto prazo

Ao fim do quarto ano

Porcentagem de a¢des cumpridas dentro de médio prazo

n? de agdes realizadas em médio prazo X 100

n? de agdes totais propostas para médio prazo

Ao fim do 10° ano

Porcentagem de agdes cumpridas dentro do longo prazo

n? de ag¢des realizadas em longo prazo x 100
n? de a¢des totais propostas para longo prazo

Ao fim do 20° ano

indice de cumprimento das a¢Bes do objetivo 1 proposto pelo
plano

n? de agdes realizadas para o Objetivo 1

n? de acdes totais propostas para o Objetivo 1

anual

indice de cumprimento das a¢8es do objetivo 2 do PMGIRS

n? de agdes realizadas para o Objetivo 2
n? de ag¢des totais propostas para o Objetivo 2

anual

indice de cumprimento das a¢8es do objetivo 3 do PMGIRS

n? de agdes realizadas para o Objetivo 3
n? de agdes totais propostas para o Objetivo 3

anual

indice de cumprimento das a¢des do objetivo 4 do PMGIRS

n? de agdes realizadas para o Objetivo 4
n? de agdes totais propostas para o Objetivo 4

anual

indice de cumprimento das a¢8es do objetivo 5 do PMGIRS

n? de a¢des realizadas para o Objetivo 5
n? de ag¢des totais propostas para o Objetivo 5

anual

indice de acBes totais propostas pelo PMGIRS realizadas

n? de agdes propostas pelo PMGIRS realizadas
n? de a¢des propostas pelo PMGIRS totais

anual
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7. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos

solidos

As regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos devem
observar normativas federais e estaduais relacionados com estas etapas do gerenciamento. Para
tanto, a Tabela 3 apresenta as referidas normativas. Além da PNRS, deve se observar a Politica
Estadual de Residuos Sélidos (SAO PAULO, 2020).

Tabela 3: Normas ABNT relativas ao gerenciamento de residuos solidos.

ABNT NBR Titulo Tipologia de Residuo
Soélido
Aterros de residuos perigosos - Critérios para | Residuos solidos
10.157/1987 . < ~ . !
projeto, construcdo e operacdo - Procedimento perigosos
12 935/1992 Armazgnamento de residuos solidos perigosos - Res_lduos solidos
Procedimento perigosos
11.174/1990 Armaz_enamento de re_3|duos classes Il - ndo inertes .Re3|duos. solidos nédo
e 11 - inertes - Procedimento inertes e inertes
Incineracdo de residuos sélidos perigosos - Padrfes | Residuos solidos
11.175/1990 . .
de desempenho - Procedimento perigosos
12 980/1993 C,o!eta, varricao e aco_ndlmo_namento de residuos | Residuos solidos
solidos urbanos - Terminologia urbanos
13.464/1995 | Varricdo de vias e logradouros publicos Efzgdnios de Limpeza
13.463/1995 | Coleta de residuos solidos Residuos solidos
urbanos
Residuos de Servicos
8.843/1996 | Aeroportos - Gerenciamento de residuos soélidos de Transportes
(Aeroportos)
13.741/1996 | Destinacdo de bifenilas policloradas Residuos Especiais
13.896/1997 Ate_rros gle reS|duo~s nao perigosos - Critérios para Re§|duos solidos nao
projeto, implantacdo e operacdo perigosos
13.894/1997 | Tratamento no solo (landfarming) Re5|dups_ solidos
industriais
Residuos da construcdo civil e residuos volumosos
15.112/2004 | - Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para [ RCC e Volumosos
projeto, implantacdo e operacao
Residuos sélidos da construgdo civil e residuos
15.113/2004 | inertes - Aterros - Diretrizes para projeto, | RCC
implantacdo e operagéo
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ABNT NBR Titulo T|polog|a, qle Residuo
Solido
Residuos solidos da Construcdo civil - Areas de
15.114/2004 | reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e | RCC
operacgao
10.004/2004 | Residuos sélidos - Classificacao Residuos Solidos
: N&o é especifica para
7 501/2021 Transporte terrestre de produtos perigosos — residuos solidos, mas
Terminologia .
aplica-se
12.809/2013 Re§|duos de servicos de sat,Jde — Gerenuam'ento de RSS
residuos de servicos de salde intraestabelecimento
12 810/2020 Residuos de servigos de saud_e — Gerenciamento RSS
extraestabelecimento — Requisitos
13.029/2017 Mlngragap N EIabora}c;_ao € apresentagao de projeto Residuos de Mineracéo
de disposicao de estéril em pilha
13.221/2021 | Transporte terrestre de residuos Residuos Solidos
Conjunto de equipamentos para emergéncias no Ndo ¢ especifica para
9.735/2020 . quip para €merg residuos solidos, mas
transporte terrestre de produtos perigosos :
aplica-se
Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio Ndo € especifica para
7.500/2021 : a0 p P ' ' | residuos solidos, mas
movimentacao e armazenamento de produtos .
aplica-se
Transporte terrestre de produtos perigosos - Ficha | Ndo é especifica para
7.503/2020 | de emergéncia e envelope para o transporte - [ residuos soélidos, mas
Caracteristicas, dimensdes e preenchimento aplica-se
. N&o é especifica para
14.619/2021 Transport_e . _terrestre, d_e produtos - perigosos - residuos solidos, mas
Incompatibilidade quimica aplica-se

Fonte: Adaptado de S&o Carlos (2020)

Cumpre destacar, a obrigacdo legal do preenchimento do Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR). No caso do Estado de S&o Paulo, tal preenchimento é feito com o uso do
Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Solidos (SIGOR). Além das
normativas da ABNT apresentadas, outras normas devem ser aplicadas durante as etapas do

gerenciamento de residuos solidos, sendo apresentadas na Tabela 4.
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Tabela 4. Normativas estabelecidas por outros érgaos relativas ao gerenciamento dos residuos sélidos.

Identificacdo da
Normativa

Titulo

Tipologia de residuo
solido

Resolucao da
Diretoria Colegiada

Boas Praticas Sanitarias no Gerenciamento
de Residuos Sélidos nas areas de Portos,

Residuos de Servicos
de Transportes

- RDC ANVISA Aeroportos, Passagens de Fronteiras e (Aeroportos)
n° 661/2022 Recintos Alfandegados P
Institui, no &mbito do Ibama, 0s
Instrucio procedimentos necessarios ao cumprimento
G da Resolucdo Conama n° 416, de 30 de Lo
Normativa do . Pneus Inserviveis
Ibama n° 9/2021 setembro de 2009, pelos fabricantes e

importadores de pneus novos, sobre coleta
e destinacéo final de pneus inserviveis.

Resolucdo Conama

Estabelece diretrizes, critérios e

n° 307/2002 procedimentos para a gestdo dos residuos RCC
da construgdo civil
Resolugéio Conama [_)isp(")e sobr? 0 tratamento e a dispos,igéo
n° 358/2005 final dos residuos dos servigos de saude e RSS
da outras providéncias
Dirst?)i?;uég?eg?a da Regulamenta as Bogs Préticas de_
- RDC ANVISA Gerenmarpento d,os Residuos _dg Se_rvn;os RSS
° 222/2018 de Saude e da outras providéncias

Resolucdo ANTT

Atualiza o Regulamento para o Transporte
Rodoviério de Produtos Perigosos, aprova

Né&o é especifica para
residuos solidos, mas

n°® 5.998/2022 suas Instrucdes Complementares, e da .
M aplica-se
outras providéncias
o Aprova o Regulamento para o Transporte Né&o é especifica para
Decreto n . - , . 1
Rodoviario de Produtos Perigosos e da residuos sélidos, mas
96.044/1988 A .
outras providéncias aplica-se
Institui, para fabricantes nacionais e
Instrucéo importadores, os procedimentos relativos
normativa Ibama n° | ao controle do recebimento e da destinacéo Pilhas e baterias
08/2012 final de pilhas e baterias ou produto que as

incorporem

Resolucdo Conama
n°® 362/2005

Disp0e sobre o recolhimento, coleta e
destinacdo final de 6leo lubrificante usado
ou contaminado

Oleos lubrificantes
usado ou contaminado
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Alguns residuos necessitam de licencas especificas para seu transporte como, por exemplo
o Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental (CADRI) no caso do
Estado de S&o Paulo. Este certificado deve ser solicitado junto & Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB) para os residuos perigosos e ndo inertes, de acordo com a NBR
10.004/2004.

8. Sistema de céalculo dos custos da prestacéo dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ficam sob responsabilidade do
municipio havendo, inclusive, a previsao legal para cobranca desses servi¢os. A Lei Nacional
de Saneamento Basico, Lei n® 11.445/2007, em seu artigo 29, apresenta a remuneracao, por
meio da cobranca pelos servigos, como forma de garantir sua sustentabilidade econdmico-
financeira. Assim, esta legislacdo prevé a possibilidade de existéncia de taxas ou tarifas em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de atividades relacionadas a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2007).

Com isso, € importante que o Municipio de Jacarei estabeleca um sistema equilibrado de
cobrancas, levando em conta o equilibrio socioeconémico da prestacdo dos servigos essenciais
a digna qualidade de vida.

O municipio de Jacarei instituiu taxa de coleta de residuos sélidos através da Lei
Complementar n°® 43 de 2001, permitindo o estabelecimento, anualmente e por meio de decreto,
a forma de célculo da referida taxa para o exercicio vigente, informando 0s custos inerentes aos
servigos prestados no anterior. Cabe informar que os valores arrecadados ndo sdo suficientes
para cobrir 0s servi¢cos de coleta e transporte, sendo suportada a diferenca pelo préprio
municipio.

Destaca-se que nédo estdo inclusos na taxa: (i) os custos de tratamento, beneficiamento ou
destinacdo final ambientalmente adequada dos diferentes residuos e (ii) 0s custos de servigos
de varricdo; poda; capina, raspagem e rogada; e outros servigos de limpeza urbana. O custeio
dos servicos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos néo

alcancados pela taxa de coleta de residuos é suportado pelo fundo municipal de meio ambiente.
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Possivelmente, a sustentabilidade financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e
gerenciamento integrado de residuos sélidos da cidade de Jacarei sera enfrentada pelo poder
publico quando analisar a adequacdo da taxa de coleta de residuos vigente perante as
disposicdes da Lei n® 11.445/07, alterada pela n° Lei n® 14.026/20.

9. Formas e limites da participacdo do Poder Publico Municipal, meios

de controle e fiscalizacao

O municipio deve propor suas estratégias de gestdo e gerenciamento via Politicas, Planos e
Programas tendo em vista o necessario alinhamento com as Politicas, Planos e Programas tanto
estaduais, nesse caso S&o Paulo, quanto federais. O rol de servigos componentes deste PMGIRS
permite incorporar consideracgdes relevantes sobre a limpeza urbana, manejo de residuos solidos
e suas interfaces com os outros pilares do saneamento basico.

Como prognostico, cumpre destacar a importancia do fortalecimento dos sistemas de
manejo de cada tipo de residuo sélido como os materiais passiveis de reciclagem, residuos
passiveis de logistica reversa, residuos eletrénicos, entre outros.

Destacam-se medidas de controle ja implementadas no municipio de Jacarei como o sistema
de controle e penalizacdo pelo descarte irregular de residuos solidos nos pontos viciados
apontados pela gestdo municipal. Recomenda-se que outros sistemas como esse sejam
construidos no ambito da gestdo e gerenciamento municipais.

O detalhamento das responsabilidades, formas e limites da participacdo do Poder Publico
Municipal encontra-se descrito ao longo do Plano de Acdo, tendo como alvo o alcance das

metas e dos respectivos objetivos.

10.Periodicidade da revisao

Em atendimento ao art. 19, inciso X1X, da PNRS — Lei n® 12.305/10, deve observar o prazo
méaximo de 10 (dez) anos para revisdes. As revisdes periddicas tém a finalidade de aprimorar
as contribuicOese diretrizes trazidas no PMGIRS e atualiza-las com o passar do tempo, visando

sempre sua melhoria. O Decreto Federal N° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, corrobora com
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esse prazo de revisdo colocado pela PNRS visto que determina que os PMGIRS deve ser
“atualizado ou revisto, prioritariamente, de forma concomitante a elaboragdo dos planos
plurianuais” (art. 51,8 1° do Decreto Federal). Neste sentido, recomenda-se a revisdao do
PMGIRS de forma a dialogar com a elaboracdo de planos plurianuais e desta forma

potencializar a destinacdo de recursos para as agoes previstas no PMGIRS.
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11. Consideragdes finais

O planejamento estratégico encadeado — avaliacdo do diagndstico atual da gestdo integrada
de residuos solidos (Analise por Matriz SWOT); elaboracéo de cenarios futuros; objetivos e
metas; e plano de ag¢bes — foi construido sob as premissas e diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos, bem como norteado pela logica do desenvolvimento sustentavel em seu
conceito mais amplo. A metodologia estabelecida no PMGIRS tem por fundamento minimizar
as fraquezas, evitar as ameacas, viabilizar oportunidades e potencializar as forgas encontradas
em Jacarei.

Neste PMGIRS, as acdes foram construidas de forma pratica para auxiliar e coordenar a
gestdo integrada de residuos sélidos em Jacarei - SP, assim como foram apresentadas de
maneira a permitir o acompanhamento da evolucdo e do andamento do Plano ao longo do
tempo. Desta forma, conforme os prazos sdo alcancados, é possivel identificar quais acdes
foram de fato realizadas e observar o andamento das metas e objetivos. O intuito é poder
garantir a priorizacdo de acbes que possam auxiliar o titular dos servicos a alcancar a
universalizacdo com qualidade e em dire¢cdo a um desenvolvimento sustentavel.

O plano de acdo também prevé os responsaveis por cada atividade. Neste sentido, observa-
se que nado é apenas a prefeitura municipal a responsavel pelas atividades, uma vez que esta
responsabilidade se estende para outros atores sociais, como a empresa Concessdo Ambiental
Jacarei, Vigilancia Sanitaria, Cooperativa Jacarei Recicla e Camara dos VVereadores Municipais.
Destaca-se que ha, também, acBes de carater Intersetorial que necessitam de envolvimento de
diferentes setores da Prefeitura.

Por fim, é importante reforcar que o acompanhamento das acdes € fundamental para que o
Plano seja colocado em prética. As acGes podem gerar impactos positivos em diferentes esferas,
como na sustentabilidade econdmico-financeira da Prefeitura, no controle de passivos
ambientais, na valorizagdo econdmica dos residuos passiveis de reaproveitamento e reciclagem,
na geragdo de emprego e renda, nas notas do Programa Municipio Verde Azul, e na saude, bem-

estar e cotidiano dos municipes.
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Anexo 2: Mapa de setorizacao do servico de varricdo em Jacarei.
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Anexo 3: Mapa de capina e rogada.
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Anexo 4: Mapa com numero de pontos viciados por bairros.
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Anexo 5: Formulario sobre Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos -
PGRCC.
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