TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sessdao: 18/8/2020

82 TC-004631.989.18-3 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Izaias José de Santana e Edgard Takashi Sasaki.

Periodos: (01-01-18 a 30-11-18; 17-12-18 a 31-12-18) e (01-12-18 a 16-12-18).

Advogado(s): Camila Maria Leite de Oliveira Pereira (OAB/SP n° 217.118) e Rafael Aponi de
Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizacao atual: UR-7.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,62% (25%)
FUNDEB 100,00% | (95%-100%)
Magistério 76,47% (60%)
Pessoal 36,45% (54%)
Saude 26,59% (15%)
Receita Prevista R$ 839.532.893,00
Receita Arrecadada R$ 688.654.555,92
Execucgédo orcamentaria Déficit — 3,79%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
E(;elawiggsragéo dos agentes Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Jacarei, relativas ao exercicio de 2018, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Sado José dos Campos (UR/07).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizagdo sédo

as seguintes, em sintese:
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A.1.1. Controle interno — apuradas falhas no Controle Interno;
A.2. IEG-M - |-Planejamento — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da execucdo orcamentaria - déficit de 3,79% no Resultado da
Execucao Orcamentaria;

B.1.2. Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial — elevacéo do déficit
financeiro do exercicio de 2018 em 19,80%;

B.1.3. Divida de curto prazo - A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo;

B.1.6. Encargos — N&o ha recolhimentos em favor do FGTS, apesar da existéncia de
servidores regidos pela CLT na folha de pagamento municipal;

B.1.7. Transferéncia a cémara dos vereadores - Devolucdo de repasses
evidenciando falta de planejamento na previsdo dos gastos, em descumprimento do art.
1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos - Existéncia de cargos em
comissao que ndo possuem caracteristicas de dire¢édo, chefia e assessoramento e sem
indicacdo de escolaridade superior, contrariando as disposi¢des do art. 37, inciso V, da
Constituicdo da Republica;

- Contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Salde em desrespeito ao art.
198, 84°, da Constituicdo a Republica, ao art. 9°-C, 86°, da Lei Federal n° 11.350/2006;
- Manutencao de Assessor Juridico em cargo em comisséo;

B.2. IEG-M - I-Fiscal — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.2. Divida ativa — Desatenc¢&o aos principios da evidenciagdo contébil (artigo 83 da
Lei Federal n.° 4.320/64) e da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF), por falhas na
comprovacao dos saldos de Divida Ativa e falta de clareza na composi¢cao documental
dos processos de cancelamento, demonstrando inclusive falta de padronizacdo e
atuacao diversa em processos com 0 mesmo escopo;

B.3.3. Almoxarifado — diversas ocorréncias indicando a necessidade de melhorias;

B.3.4. Formalizacdo das licitagfes, Inexigibilidades e Dispensas - Pregdo01/18:
auséncia de justificativa para as aquisi¢cdes, indicios de superfaturamento e de
favorecimento de empresas, falhas na fiscalizacdo da entrega dos produtos e
destinacdo diversa dos bens, em flagrante desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, inscritos no art. 37 da Constituicdo da
Republica. Da mesma sorte, a acdo da Prefeitura ndo preservou os institutos inseridos
no art. 3° da Lei n® 8.666/93, assim como desrespeitou o art. 15, §7°, 1l, o art. 58, inciso
Ill, e artigos 66 e 67 do mesmo diploma. Pregdo 97/18: Auséncia de motivagéo para as
aquisi¢cdes, comportamento antiecondmico e falhas na fiscalizac@o da entrega dos bens
ligados ao servico contratado, em desrespeito aos artigos 3°, 79, 1, 41, 66 e 67 da Lei
n° 8.666/93,;
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C.2. IEG-M - I-EDUC - apuradas ocorréncias que impactaram negativamente no indice;
D.2. IEG-M - |-Saude — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

E.1. IEG-M - I-AMB — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

F.1. IEG-M - I-Cidade — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.3. IEG-M - I-GOV Tl — — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal —
atendimento parcial.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestdo e procurando justificar todos os
apontamentos. Destacou o atendimento dos principais indices legais e
constitucionais, dentre os quais, investimentos no Ensino, na Saude e respeito

ao limite das despesas de pessoal.

Especificamente em relacdo a alguns itens, assim se manifestou,

em sintese:

Desequilibrio fiscal: O déficit orcamentario deu-se em decorréncia,

principalmente, da frustracdo de receitas de capital, tendo em vista a nao
concretizacdo de repasses de convénios com os Governos Estadual e Federal.
E, ainda que o resultado financeiro ndo tenha sido positivo, ficou em patamar
aceitavel, sem graves consequéncias ao orcamento municipal para 0s proximos

exercicios.

Encargos: Explicou que ndo h& recolhimento de FGTS pelo fato de os servidores
efetivos ndo fazerem jus ao fundo de garantia. Quanto aos funciondarios
comissionados ‘puros’ ou ‘externos’ (sem vinculo decorrente de provimento
efetivo), que exercem fun¢des de direcdo, chefia ou assessoramento, a auséncia
de pagamento deu-se em decorréncia da inexisténcia de diretriz legal impondo

o direito ao Fundo de Garantia.

Contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde: foram realizadas em

conformidade com a Lei Municipal n® 4.550/2001 e com a Constituicao Federal.
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Ocorreram em virtude da epidemia de dengue, viroses e gripes. Foram

imprescindiveis e em decorréncia de necessidade pontual.

Assessor _Juridico em comissdo: Conforme se denota da Lei Municipal n°

6.121/2017, que criou a Procuradoria Geral do Municipio de Jacarei, todos os
cargos em comissao da Procuradoria sdo preenchidos por servidores efetivos

integrantes da carreira, no caso, por Procuradores concursados.

Formalizacdo de Licitacbes: Quanto a supressdo do valor do contrato n°

7.002.00/2011, informou que foi devidamente formalizado o aditamento n°
7.002.01/11.17, com a concordancia do locatario, e, entdo, houve a diminuicéo
do valor em 30%, razdo pela qual o mensal caiu de R$ 12.808,16 para R$
8.965,71.

Por fim, pugnou pela aprovacao das contas.

A Assessoria Técnica de Economia nao vislumbrou questéo de

ordem econdmico-financeira a comprometer a emissao de parecer favoravel.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel diante do cumprimento dos principais indices legais e constitucionais.

A Chefia de ATJ acolheu a manifestacdo de sua assessoria pela
emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacfes para que o
Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os Iindices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e elimine os desacertos detectados no

setor de pessoal, nas receitas, em licitacfes, no ensino e na saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
— ineficiéncia do sistema de controle interno;
— deficiéncias no eixo do Planejamento municipal;

— alteracdes orcamentéarias equivalentes a 17,84% da despesa inicialmente

fixada;
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— apuracdo de reincidente déficit orcamentério (de 3,79% da arrecadacao) sem
lastro em superavit financeiro do exercicio anterior, contribuindo para a

expansao do déficit financeiro;
— apuracao de reincidente déficit financeiro, na monta de -R$17.254.186,18;

— auséncia de recursos para fazer frente a divida de curto prazo (indice de
liquidez imediata de 0,9873);

— reincidente déficit de vagas nas creches;

— realizacdo de despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior

el/ou profissional no Municipio, enquanto ainda ha criancas fora da creche;

— desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino,
conforme falhas arroladas no ambito do IEGM/TCESP (i-Educ) e da fiscalizac&o

ordenada (merenda).

Para os demais apontamentos, opinou pela expedicdo de
recomendac0Oes, alertando que a reincidéncia sistematica das falhas podera

culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios futuros.

Propds a aplicacdo de multa equivalente a 30% do subsidio anual
do prefeito, em razdo de ocorréncia de infracdo administrativa contra as leis de

financas publicas, prevista no art. 5°, inc. 11l da Lei n°® 10.028/2000.

Por fim, propds o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
da Comarca a respeito das situacdes verificadas na Educagdo quanto ao déficit
de vagas no ensino (evento 113.130, fl. 71), ante a necessidade de

responsabilizacdo demandada pelo art. 208, §2°, da Constituicdo Federal.

Concluso o processo para decisdao do Colegiado, o interessado
ingressou com memoriais de julgamento!, reforcando seus argumentos de

defesa.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice

! Protocolo #MEM0000000421.
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!

N

IDEB), a situagéo operacional da educagdo no Municipio é retratada nas Tabelas

a sequir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica

Nota Obtida Metas
Jacarei 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,6 5,7 5,9 6,3 6,4 5,0 5,4 57 59 62 64 67
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2017 2018 2017 2018
Jacarei 18.798 19.698 RS 163.508.724,58 RS$ 174.051.142,20
Regido Administrativa de
Sdo José dos Campos 279.886 283.763 RS 2.449.500.240,43 RS 2.627.377.617,89
<<644 municipios>> 3.183.851 3.204.470| RS 29.455.790.725,43 RS 31.855.134.873,53
Gasto anual por aluno
2017 2018
Jacarei RS 8.698,20 RS 8.835,98
Regido Administrativa de
S30 José dos Campos RS 8.751,78 RS 9.259,06
<<644 municipios>> R$9.251,62 RS 9.940,84

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagcdo operacional da salude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide

Habitantes Gasto em Saude
2017 2018 2017 2018

Jacarei 223.207 224.775 RS 198.189.319,21 RS$ 217.933.398,90
Regido Administrativa de

Sdo José dos Campos 2.425.293 2.446.521 R$ 2.209.165.448,19 R$ 2.413.655.253,75
<<644 municipios>> 31.978.445 32.229.095| R$27.040.741.329,44 RS 29.164.685.507,43

Gasto anual por habitante
2017 2018

Jacarei RS 887,92 RS 969,56

Regido Administrativa de

S30 José dos Campos R$ 910,89 RS 986,57

<<644 municipios>> RS 845,59 RS 904,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o histérico do indice de Efetividade da Gestdo Municipal,

com as notas obtidas no exercicio:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ C B B A B
2015 B B+ B+ C B C+ A B+
2016 B B+ B+ C B+ B A B+
2017 C+ B C B B C C+
2018 B B C B B+ B B
Contas anteriores:

2017 TC 006874/989/16 favoravel com recomendacoes;

2016 TC 004396/989/16 desfavoravel?;

2015 TC 002546/026/15 favoravel com recomendacdes.

E o relatério.

rfl

2 Insuficiente aplicagdo no Ensino.
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Voto
TC-004631.989.18-3

As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei merecem aprovacao,
posto estarem em ordem 0s principais aspectos legais e constitucionais que

norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

No que tange aos aspectos contabeis, os dados revelam que ainda
nao restou configurado sério desequilibrio fiscal, pois, apesar da existéncia de
déficit orcamentério (3,79%), o resultado financeiro negativo dele advindo (R$
17.254.186,18) nao corresponde a mais de 30 dias de arrecadacao, frente a RCL
de R$ 769.280.869,45 (1/12 equivale a R$ 64.106.739,12). Considerando-se,
portanto, que os resultados negativos sao reversiveis, de acordo com pacifica

jurisprudéncia desta Corte, possivel relevar as ocorréncias.

Ademais, ndo houve aumento do endividamento, jA& que o0s
montantes das dividas de curto e de longo prazo permaneceram estaveis. Nessa
seara, inclusive, o indice de liquidez imediata foi de 0,98, ndo revelando

expressiva falta de caixa para os compromissos imediatos.

De todo modo, os déficits do exercicio ensejam a expedi¢cdo de
alerta ao gestor para a necessidade de adocdo de medidas urgentes para evitar
0 descompasso entre receitas e despesas, como 0 contingenciamento de

gastos, atendendo-se os preceitos da LRF, em especial o § 1° do artigo 1°.

E, no que tange as receitas, mesmo considerando a alegacdo de
gue grande parte da frustacdo orcamentaria decorreu de falta de repasses
advindos de convénios, os apontamentos da fiscalizac&do revelem a necessidade
de se aprimorar o setor de arrecadacao. Em especial, o da divida ativa, pois o
volume de recebimentos caiu 46,41% em relacdo ao exercicio imediatamente
anterior. Advirto, ainda, para o imprescindivel aprimoramento do registro desse

passivo, diante das inconsisténcias apresentadas com o sistema contabil.

A instrucdo processual revelou, ainda, que a Administragao investiu

na manutencgao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,62% da receita
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oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 84,42% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicagdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacao dos servi¢cos e na estrutura
das escolas, principalmente nos aspectos destacados pela fiscalizagcdo e
relacionados a composicdo do IEG-M. No que tange ao déficit de vagas no
ensino infantil, a fiscalizacao ressalvou que existem varias obras de construcéo
de creches em fase terminal, razdo pela qual determino que as proximas
fiscalizagbes acompanhem a matéria, sem prejuizo de recomendacao ao gestor

para que supra toda a demanda, visando a desejada universalizacdo do Ensino.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 26,59% da
arrecadacédo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (36,45%).

A fiscalizacdo apontou a regularidade dos pagamentos
relacionados a encargos sociais e precatdrios. Quanto a esses Ultimos,

recomendo o fidedigno registro do saldo no Balanco Patrimonial.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.
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Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagdo ndo trouxeram prejuizos ao
erario, devendo, porém, ser corrigidas. No entanto, 0s apontamentos
relacionados aos Pregfes n°® 01/18 e 97/18 devem ser melhor analisados em

autos préprios, com determinacao ao final deste voto.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emissao de parecer
favoravel a aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da
Prefeitura Municipal de Jacarei, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo
com as seguintes recomendagfes, sem prejuizo das j4 expostas no decorrer

deste voto:

— assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno;

- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices
de efetividade;

- adote medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido das

fiscalizacGes ordenadas: merenda escolar e medicamentos;

- adote providéncias quanto a revisao de seu Quadro de Pessoal, especialmente
no que toca aos cargos em comissao, adequando-o as exigéncias do art. 37,
incisos Il e V da Constituicdo Federal;

- promova adequacdes no setor de Almoxarifado;

- atenda a Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal;
- observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp;
- atenda as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do parecer, determino a abertura de autos
proprios para analise do Pregdo n° 01/2018 e do Pregao n° 97/2018, tratados

respectivamente nos subitens “b” e “c” do item B.3.4 do relatério de fiscalizagao.

E como voto.
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