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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.

DEFICITS

ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM PATAMAR TOLERADO POR

ESTA CORTE. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS

ENCARGOS

DEVIDOS AO RPPS RELEVADO, DEVIDO A ACORDO DE

PARCELAMENTO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 25,10% (25%)
FUNDEB - Lei n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 79,30% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 36,22% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1lI 24,64% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§2°, | 3,24% 6%
Execucgdo Orgamentaria — (R$ 48.388.368,09) 6,64% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 49.601.290,87) Déficit (21 dias da RCL — relevado)
Precatérios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e RPPS) RPPS - Parcial - relevado’
Parcelamentos de Encargos Sociais (INSS e RPPS) Regular
Certificado de Regularidade Previdenciéaria (CRP) Valido até 12-03-2022
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,15% da receita arrecadada total
IEG-M C+

‘ ATJ-CAL, JUR, ECO e Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE JACAREI, exercicio de 2019.

! Acordo de Parcelamento CADPREV n° 100/2020, assinado em 17-02-20.
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1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagcdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n® 01/2012 e §1° do
artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 constam dos eventos 11 e 32, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: A.1.1. Controle Interno; A.2. IEGM — I-
Planejamento; B.1.1. Resultado da Execu¢cdo Orcamentaria; B.1.2.1. Despesa
de Pessoal; B.2. [IEGM — I-Fiscal; B.3.1. Adiantamentos; B.3.2. Formalizacao
de Licitacdes; C.1. Ensino; C.2. IEGM — I-Educ / Aquisi¢cdo de Mobiliario para a
Educacao; C.3. Execucao de Desapropriacdo; C.4. IEGM — I-Educ; D.2. IEGM
— |-Saude; E.1. IEGM — I-Amb; F.1. IEGM - I-Cidade; G.1. Tecnologia da
Informacgéo; G.2. IEGM — I-Gov TI; H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes

e Recomendac®des do Tribunal de Contas.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 16 e 35) acerca
dos relatorios de acompanhamento, disponiveis no processo eletrénico, com

vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo anual, realizada pela Unidade Regional
de Sdo José dos Campos — UR.07 (evento 51), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

— as atribuicbes dos cargos sao apresentadas de forma genérica
na Lei Municipal n° 6.105/17 (que criou o Sistema de Controle Interno), em

contrariedade ao comunicado SDG 32/2015;

— deficiéncia de efetividade do Sistema Controle Interno no que
tange a prevencéo de falhas e desvios, além de motivar questionamentos em
torno do seu adequado desempenho, indicando que o 6rgdo central ndo
apenas vem descumprindo as atribuicbes e determinacdes constantes da Lei
Municipal n° 6.105/17, mas também os artigos 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal, os artigos 39, 8§ unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o

artigo 38, 8 unico, da Lei Organica desta Corte, os artigos 49 a 51 das
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Instru¢des Consolidadas n° 02/2016, vigentes a época, e os itens 2 e 3 da
NBCT 16.8

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

— néo houve  divulgacdo  das proposi¢cdes/demandas
apresentadas nas audiéncias publicas, inibindo o monitoramento da incluséo e
da implementacdo das queixas dos cidaddos e contrariando o disposto no
artigo 69, inciso I, da Lei n® 12.527/2011;

— para a elaboracdo do diagndstico municipal ndo é levado em

conta nenhum plano do governo federal ou estadual como técnica de pesquisa;

— a Prefeitura realizou, antes do planejamento, estudos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, no entanto, 0s
diagnosticos nédo serviram para a adocdo de solucbes e ndo estédo
materializados nas pecas or¢camentarias, o que sinaliza problemas de eficacia

no levantamento realizado;

— a Prefeitura ndo ampliou por completo a participacao popular
na elaboracdo das pecas orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos
cidadaos o servico de coleta de sugestdes pela internet para a elaboracao do

orcamento;

— ndo ha mecanismos que permitam o monitoramento da
inclusdo e da implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias

publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias;

— no planejamento or¢camentario, ndo foram consideradas as
seguintes variaveis para o estudo/analise da previsdo da receita: indice de
guantidade (aumento da arrecadagdo em fungdo do aumento do ndmero de fiscais e
incremento tecnoldgico); N° de habitantes e crescimento populacional; obras em
andamento; benfeitorias municipais; situacdo econémica da regido; programas

dos governos municipal, estadual e federal; efeito da legislacao;

— a metodologia utilizada para previsdo de receitas ndo varia de
acordo com a espécie da receita orgamentaria projetada, o que compromete

sua avaliacao;
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— nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de
acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a

solugdo de um problema ou necessidade da sociedade;

— a LDO nao dispbe de critérios para limitacdo de empenho e
movimentac&o financeira, bem como para repasses a entidades do Terceiro
Setor,

— nao foram tratados no Anexo de Metas Fiscais: identificacdo do
tipo de risco e da exposicdo ao risco; mensuracdo ou quantificacdo dessa
exposicdo; estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco; implementacdo de condutas de mitigacdo do
risco e de mecanismos de controle para prevenir perdas decorrentes do risco;
monitoramento continuo da exposi¢cdo ao longo do tempo, preferencialmente

através de sistemas institucionalizados (Controle Interno);

— a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto até o
limite de 20% do total da despesa fixada no orcamento, 0 que extrapola o

percentual inflacionario IPCA julho/18-junho/19, que é de 4,31%;

— as alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia de uma categoria de programacao para outra ou
de um oOrgdo para outro foram realizadas por decreto em atividades né&o
contempladas na excecao prevista no artigo 167, 8§ 5°, da Constituicdo Federal,
como € o caso dos investimentos decorrentes de frustracdo de receita de
capital;

— a estrutura administrativa da Prefeitura, voltada para o

planejamento, ndo possui recursos materiais;

— 0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade nao tém dedicacao exclusiva;

— néao houve disponibilidade de programas de treinamentos aos
servidores responsaveis pelo planejamento, o que compromete a atualizacéo

do conhecimento e a adequada execuc¢ao das atividades;
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— nao ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito

sobre a execugdo orcamentaria,

— a Prefeitura Municipal n&o analisa, no processo de
acompanhamento e avaliacdo do planejamento, aspectos que propiciem
identificar se Programas, Metas e Ac¢des sdo mensurados por um ou mais
indicadores proprios e adequados, que permitam aferir a situacéo atual (que se

pretende modificar) € 0S avangos obtidos (em diregdo & mudanga pretendida);

— nao foi elaborada a "Carta de Servico ao Usuario" e nem
instituido o Conselho de Usuarios, em desacordo com os artigos 7° e 18 da
Lei n°® 13.460/2017;

— as pegas orgcamentarias nao incorporam as diretrizes e
prioridades estabelecidas no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, 8§ 1°, da
Lei n®10.257/2001.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

— déficit de 6,64% no resultado da execucdo orgcamentaria,

motivado principalmente pela superestimativa de receitas;

— déficit de 95,81% na receita de capital arrecadada, motivado,
sobretudo, pela auséncia de repasse dos governos federal e estadual, sem que
0 municipio adote providéncias para rever os acordos firmados ou ajustar a

tendéncia negativa em seu orgamento;
— desatendimento do art. 1°, 8 1° da LRF.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— elevacdo do déficit financeiro do exercicio de 2019 em
187,47%;

— falta de alteracdo orcamentéria eficaz para sanar 0s sucessivos

resultados financeiros negativos.

B.1.3. Divida de Curto Prazo
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— ndo ha recursos disponiveis para o total pagamento das

dividas de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

— risco de inadimpléncia pela expectativa de assuncdo de novo

empréstimo junto & CAF (Corporag&o Andina de Fomento);

— auséncia de previsdo no PPA e LDO/2019 sobre as operacoes
junto a CAF, em desrespeito aos artigos 165, 88 8° e 12, 167, incisos |, Il e I,
da Constituicdo Federal e ao artigo 4°, 8§ 1°, 15, 16 e 17 da LC n° 101/2000;

— nao foi apresentada a autorizagdo do Senado Federal e do

Ministério da Fazenda (sobre a operagéo de crédito);
— incidéncia de acéo civil publica sobre o empréstimo;

— plano diretor vigente em prazo superior ao recomendado pelo

Estatuto das Cidades;

— assuncao de despesas futuras com a publicacédo de licitacbes
internacionais envolvendo obras de infraestrutura em varias regides da cidade,

sem ainda dispor das receitas necessarias;

— licitagbes sem motivacdo, sem estudos da viabilidade técnica e
funcional da realizacdo dos projetos licitados e sem estudo prévio ou uma
pesquisa formalizada pelo 6rgdo para dimensionar o custo geral das obras, a
fim de servir de base para a solicitagdo do empréstimo, conforme estabelece o
artigo 7°, 8§ 2°, incisos Il e 11l da Lei n° 8.666/93.

B.1.6. Encargos
— recolhimentos parciais ao INSS, PASEP e IPMJ;

— nao ha recolhimentos em favor do FGTS, apesar da existéncia

de servidores regidos pela CLT na folha de pagamento municipal.

B.1.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores
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— devolucdo de repasses evidenciando sobrevalorizacdo do
planejamento na previsdo dos gastos, em descumprimento do artigo 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

— fidedignidade duvidosa nos dados fornecidos pela Origem por
ocasido da correcdo das informacbes e reajuste no namero total de vagas
providas, contrariando os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na
gestao fiscal (art. 37, caput, da CF e art. 1°, §1° da LRF).

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— servidores demissiveis ad nutum na assessoria juridica da
Prefeitura, situacdo que contraria a Constituicdo Federal (art. 37, inciso 1l) e

economicamente inviavel;

— desrespeito ao edital de licitacdo quanto ao cumprimento das
obrigacdes por parte da empresa vencedora, desrespeitando o principio da

vinculacao ao instrumento convocatorio.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B

— a administracdo tributaria ndo dispde de recursos

orcamentarios destinados prioritariamente as suas funcdes;

— nao foram disponibilizados treinamentos especificos aos fiscais

tributarios, o que pode comprometer a adequada execucao de suas atividades;

— néo ha Plano de Cargos e Salarios aos fiscais tributarios, como
meio de estabelecimento do equilibrio interno e externo, bem como de

desenvolvimento dentro da propria instituicao;

— a Prefeitura ndo realiza revisdo periodica do Cadastro
Imobiliario;

— 0s dados da Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro

Imobiliario ndo atualizam automaticamente a base de célculo do IPTU:;
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— na cobranc¢a do IPTU nado sdo adotadas aliquotas progressivas

em relacao ao valor do imovel,

— a Prefeitura informou que nem todas as rendncias, decorrentes
da concessao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,

sdo precedidas de estudos do impacto orgcamentario-financeiro;

— a menor parte das renuncias estdo contidas no Demonstrativo
da Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita para o respectivo

exercicio orcamentario;

— nédo houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam rendncias de
receitas no exercicio de 2019, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da
Lein®12.527/11;

— a Prefeitura informou que ndo contemplou a restricdo e controle
da inadimpléncia nos parcelamentos dentre os critérios de regulamentacao da

divida ativa;

— 0 montante da divida ativa prescrita ndo esta registrado na

conta de Provisdo para Perdas de Divida Ativa;

— 0S recebimentos de divida ativa ficaram abaixo do ideal de

10%, estando muito proximos do saldo de cancelamentos;

— deficiéencia na arrecadacdo das receitas, com execucao das

despesas superior a arrecadacao;

— deficiéncia no saldo pago de restos a pagar e elevada cifra de

cancelamentos;
— ativos insuficientes para a cobertura de dividas de curto prazo;
— baixo investimento;

— receitas arrecadadas e despesas executadas ndo divulgadas

em tempo real, em infringéncia ao artigo 48-A, inciso Il, da LRF.

B.3.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas
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— representacao por impedimento de participagcdo em certame
publico, evidenciando desrespeito aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da razoabilidade, igualdade, isonomia, da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao, do julgamento objetivo, da transparéncia
e da legalidade, estatuidos na Constituicdo da Republica (artigo 37), na
Lei 8.666/93 (artigos 3°, 6°, VIII, b, 43, 1V, 10, 15, Il, lll e V, 16, 40, 41, 44, § 3°, 45, §§ 1°
e §5°) e na Lei n® 10.520/2002 (artigo 4°, X);

— desrespeito ao disposto no artigo 3° | e lll, e no artigo 11 da
Lei n®10.520/02; artigo 15°, § 7°, 1, da Lei n° 8666/93; artigo 1°, 8§ 1°, da LRF; e
aos principios da legalidade e eficiéncia expressos no artigo 37 da Constituicéo

Federal;

— auséncia de planejamento para elaboracdo do certame e
infringéncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e dos

dispositivos legais citados no item 1.

B.3.2. Adiantamentos

— falta de tempestividade na analise das despesas por parte do

Controle Interno;

— desenvolvimento das atividades rotineiras do Controle Interno
nao estdo em sincronia com as acdes descritas no artigo 74 da Constituicdo
Federal, no artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo 49 das

Instrucdes n° 02/16.
C.1. Ensino

— déficit de 7,94% de vaga em creche, em relacdo ao total

ofertado.

C.2. Aquisicdo de Mobiliario para a Educacao

— a aquisicdo de mobiliario que claramente ndo se pode ser
inserida na manutencdo e desenvolvimento do ensino, por desrespeito aos
artigos 70 e 71 da Lei n®9.394/96 e o artigo 1°, § 1°, da LRF.

C.3. Execucao de Desapropriacao
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— inicialmente a expropriada propdés a venda do bem ao
municipio, sugeriu as condi¢des e valorou o imovel, e s6 depois dessa oferta é

que o Orgdo demonstrou interesse publico pelo imovel;

— documentos oficiais atestando areas diferentes para o imovel a

ser desapropriado e laudo de avaliacdo se referindo a numeracdo diversa

daquele que se pleiteia expropriar;

— decreto acrescentando mais trés imoOveis para serem

expropriados, além daquele inicialmente descrito;

— documentacbes solicitadas pelo Cartorio de Registro de

Iméveis ndo providenciadas;
— areas diferentes valoradas no mesmo montante;

— registro efetuado considerando apenas a declaracdo do

Secretario de Governo;

— pagamento realizado maior que o0 ajustado, importando o
acréscimo no exato valor de débito tributario que o expropriado tinha junto a

fazenda municipal, ou seja, R$ 582.056,32;

— inobservados o0s principios expressos no artigo 37 da

Constituicdo Federal e no artigo 1°, § 1°, da LRF;

— desconsideradas as pontuacdes pertinentes dos varios

pareceres emitidos pelo Procurador Municipal do Patrimdnio Imobiliario.

C.4. |IEGM — I-Educ — indice B

— a quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio

é divergente dos dados do censo escolar;

— houve despesas em subfun¢des relativas ao ensino médio,
superior e/ou profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3

anos fora da creche;

— 0 municipio possui mais de 10% do quadro de professores de

creche, da pré-escola e anos iniciais como temporarios;

10
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— nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuiam AVCB;

— nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia;
— unidades de ensino necessitando de reparos;

— nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

— nem todas as escolas municipais compartilham espagos com a

comunidade;

— nem todas as escolas municipais utilizam espacos e

equipamentos do entorno escolar;

— a Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacéao,

entretanto, nem todas as metas estao sendo atingidas dentro do prazo.

D.1.1. Fiscalizacao Ordenada

Fiscalizacdo Ordenada n° V de 25/06/19 - Hospitais, UPAs e UBS

— inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnico substituto

presente na farmacia nos horarios ndo cobertos pelo responsavel titular;

medicamentos encostados na parede;

existéncia de equipamentos em desuso;

AVCB fora do prazo de validade;

inexisténcia de Certificado de Desinsetizacao.

Fiscalizacdo Ordenada n° IX de 26-11-19 - Hospitais, UPAs e

BS

— inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnico substituto
presente na farmacia nos horarios ndo cobertos pelo responsavel titular — a
farmacia é classificada pelo CRF como nivel 1, onde ndo ha distribuicdo de

psicotropicos e insulina;

11
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— inexisténcia de regulamento proprio que oriente e padronize 0s

procedimentos para o correto descarte dos residuos hospitalares.

D.2. IEGM — I-Saude — indice B

— nem todas as unidades de saulde (estabelecimentos fisicos)

possuem AVCB e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria;
— unidades de saude que necessitando de reparos;

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e

Salérios (Pccs) elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

— a forma de registro de frequéncia dos medicos e enfermeiros

nao é eletrbnica;

— nem todas as equipes de saude da familia do municipio
estavam compostas, no minimo, por médico, enfermeiro, auxiliar e/ou técnico

de enfermagem e agente comunitario de saude (ACS);

— a quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS néo é suficiente

para a demanda da populacgéo;

— a Prefeitura Municipal ndo aderiu formalmente ao programa “De

Volta para Casa” (PVC);

— a quantidade oferecida de Servicos Residenciais Terapéuticos

nao € adequada,

— nem todas as vagas dos SRTs ou equivalente para os

residentes no municipio estdo cadastradas no sistema de regulagcdo municipal;

— a Prefeitura Municipal informou que ndo possui Complexo

Regulador Municipal;

— as auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2019 pelo
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA néo

estdo disponibilizadas em site para consulta.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C+

12
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— nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

realizam programa ou acéo de educacdo ambiental;

— nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura Municipal sdo
estimulados em projetos e/ou a¢des que promovam o uso racional de recursos

naturais;

— nao foi instituida lei discipline a proibicdo de queimada urbana

pelo municipio;

— a Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencao

preventiva ou de substituicdo da frota municipal;

— a Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA para licenciar os empreendimentos

de impacto local,

— nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento

Basico foram cumpridas dentro do prazo;

— a Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliacao
das acles e metas contidos em seu Plano Municipal de Gestéao Integrada de

Residuos Sdlidos (PMGIRS);

— nenhuma meta do Plano Municipal de Gestao Integrada de

Residuos Sdlidos (PMGIRS) foi cumprida dentro do prazo;

— nem todas as regifes do municipio sdo atendidas pela coleta

seletiva;

— a Prefeitura Municipal informou que a coleta nao seletiva ocorre

de forma programada (determinado os horarios e dias da semana);

— 0 Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRcC) do municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem

cumpridas;

— 0 responsavel pela triagem dos residuos ndo € o gerador dos

residuos nem a Prefeitura.

13
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F.1. IEGM — I-Cidade — indice C

— 0 Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil ndo foi

regulamentado;

— néo foram realizadas ac¢des para estimular a participacdo de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,

organizacdes ndo governamentais e associagfes de classe e comunitarias;

— 0 site oficial da Prefeitura ndo disponibiliza servico de

informacdo a populacdo sobre as areas de risco;

— a Prefeitura ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil;

— inexiste estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas

e centros de saude;
— a Prefeitura ndo elaborou o Plano de Mobilidade Urbana;

— néo foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho

para o transporte publico coletivo municipal;

— nem todo calcamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade, assim como nem todas as
vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas, de forma a garantir

as condicbes adequadas de seguranca na circulacao.

G.1. Cumprimento de Determinacfes Constitucionais e Legais -

Tecnologia da Informacdo

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

— no site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios
permitem a gravacdo em diversos formatos eletrbnicos, além de nao
disponibilizar acessibilidade de conteido para pessoas com deficiéncia,
contrariando o disposto no artigo 8°, § 3°, incisos Il e VIII, da Lei n°® 12.527/11 e
no artigo 63 da Lei n° 13.146/15.

14
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G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

— dados informados ao sistema em divergéncia com 0S

verificados na Origem.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B+

— a Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de

Tecnologia da Informacéao;

— a Prefeitura Municipal ndo possui um Plano de Continuidade de

Servigos de TI,

— no site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios
permitem a gravacao em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (Csv), de modo a facilitar a analise

das informacoes;

— o site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade

de conteudo para pessoas com deficiéncia.

H.2. Denuncias/Representacdes/Expedientes

— procedentes.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

— desatendimento a Lei Organica e recomendacdes desta Corte.
1.4 Subsidiaram o0 exame das contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-015110.989.19 (arquivado): trata da Fiscalizacdo Ordenada

realizada na Unidade de Pronto Atendimento Parque Meia Lua.

- Matéria do Item D.1.1 do relatério.

b) TC-019693.989.19 (arguivado): trata do Oficio s/n°, de 27-08-19,
expedido pela Vara da Fazenda Publica de Jacarei, em razdo do tramite da
Acdo Civil Publica n°® 1010047-86.2018.8.26.0292, proposta pela Defensoria
Publica do Estado, na qual questiona a legalidade do processo de revisdo do

Plano Diretor do municipio.

15
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- Matéria do Item B.1.4 do relatoério.

Inicialmente, as informacfes trazidas aos autos pelo municipio
atestam que ainda vige em Jacarei o Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar n° 49, de 12-12-03.

A Fiscalizacdo néo teve acesso ao projeto de revisao a que foi
submetido o referido plano, uma vez que seus estudos encontram-se em
tramite, sendo certo que o Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no § 3°
do seu artigo 40, determina que, pelo menos a cada 10 (dez) anos, os planos
diretores sejam revistos, expondo o atraso do municipio sobre o procedimento

revisional.

c) TC-021553.989.19 (arquivado): Posto de Servi¢os Portal do Vale
Ltda. Representagao trazida a esta Corte de Contas em desfavor da Prefeitura

Municipal de Jacarei, em vista de ato do pregoeiro por impedimento de
participacdo no Pregédo Presencial n® 038/2019 (processo n° 225/2019), cujo
escopo visou a elaboracdo de registro de precos para fornecimento de

combustivel (gasolina, etanol e 6leo diesel) a Administracao Publica licitante.
- Matéria do Item B.3.1 do relatorio.

d) TC-009464.989.20 (arquivado): trata de peticdo do Sr. Nicolas

Teixeira Veronezi sobre o Pregdo Eletronico n° 38/2018, que versa sobre a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento e emissdo de documentos de legitimacao
eletrébnicos conhecidos como “vale-alimentagao” e/ou “vale-refeicdo” na forma

de cartbes eletrbnicos, magnéticos ou de tecnologia similar com chip de

seguranca.

- Matéria do Item B.1.9 do relatorio.
15 Regularmente notificado (evento 54.1), 0 Municipio de Jacarei,
representado por seu Procurador Municipal, apresentou

justificativas (evento 65.1), esclarecendo, em sintese, 0 seguinte:

A.1.1. Controle Interno

16

GHAAT-MOH9-6dA9-99.1(-E :01USWINJ0P Op 0BIPOD 0 awWIoUI 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIeA, Mul| - 1g-A0B ds 801 0ssa201d-9//:dny assade
[euiblio oAinbae 0 JaA noja rINjRUISSE 9100S Sagdeuloful 181go eled ‘dS3D1-9 BWSaISIS "*0d1vd3g NVISINYLST AINAIS :HOd ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
£ Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

Conforme documento 01 anexo, a propria Diretoria de
Governanca e Transparéncia elaborou relatério informativo de suas a¢des, com
explicacdes cirurgicas acerca dos apontamentos feitos no relatério, como, por
exemplo, esclarecimentos acerca de adiantamentos, treinamento aos
servidores, entre outras recomendacdes e acdes aos diversos setores desta

municipalidade.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

As demandas levantadas junto a participacdo popular sao
adequadas ao orcamento das secretarias responsaveis pelo servico. Ademais,
é importante informar que a Secretaria de Governo acompanha o atendimento
as demandas levantadas no Participa e Planeja Jacarei, se mantendo atenta

aos custos e comprovacgoes para realizacdes de acdes afetas a Pasta.

A metodologia utilizada para a estimativa de receita varia
conforme a espécie de receita orcamentaria, visto que cada uma tem um

comportamento baseado em diferentes variaveis.

Os programas do PPA articulam acbGes que visam objetivos
comuns predefinidos, sendo que os indicadores dos programas ja estabelecem

as devidas linhas de base e metas.

Os critérios para limitacdo de empenho encontram-se nos
artigos 18 e 19 da LDO e os critérios para repasses a entidades do Terceiro

Setor nos artigos 13 e 14.

Esta gestdo manteve o equilibrio orcamentario-financeiro e
honrou seus compromissos prioritarios, fatos que devem ser considerados por
esta Corte, requerendo a emissado de parecer favoravel, sendo que eventuais

equivocos fiquem na esfera da recomendacao.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

Informou que ha uma diminuicdo do estoque da divida de longo
prazo e, dessa forma, dada a condicao favoravel do municipio, foi possivel
pleitear junto a CAF (Corporagdo Andina de Fomento) um empréstimo com garantia

da Unido, seguindo todo o tramite junto a STN.

17
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Outro ponto a se considerar € que 0 empréstimo junto & CAF tem
um periodo de caréncia de 05 anos, portanto, no momento em que se iniciar o
seu pagamento, o estoque das dividas de longo prazo atuais estard
devidamente liquidado, ndo havendo assim um comprometimento da receita

com pagamento de dividas em montante superior ao atual.

B.1.6. Encargos

De fato, ndo ha recolhimento de FGTS em razao de os servidores

efetivos ndo fazerem jus ao fundo de garantia.

Quanto aos funcionarios comissionados “puros” ou “externos”
(sem vinculo decorrente de provimento efetivo), que exercem funcdes de direcédo,
chefia ou assessoramento, como é sabido, ndo ha diretriz legal que imponha o

direito ao Fundo de Garantia, por esse motivo ndo ha qualquer recolhimento.

B.1.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores

Em que pese o apontamento realizado, a Fiscalizacdo atestou

gue o repasse obedeceu ao limite previsto na Constituicdo Federal.

Ademais, ainda que tenha ocorrido a devolucdo de valores, essa
diferenca foi decorrente da promoc¢do de economia da atual gestdo da Casa
Legislativa, fato que deve ser visto de maneira positiva por esta Corte, jamais

como falta de planejamento.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Conforme se denota da Lei Municipal n° 6.121/2017, que criou a
Procuradoria Geral do Municipio de Jacarei, todos 0os cargos em comissao da
PGM séo preenchidos por servidores efetivos integrantes da carreira, no caso

apenas por Procuradores.

Ademais, também ndo é veridica a informacdo de que ha
manutencado de Assessor Juridico em cargo em comissao, contrariando o art.
37, inciso Il, da Carta Magna, uma vez que todos os membros atuantes na

Procuradoria Geral sdo servidores efetivos.

18
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Vale reiterar (pois ja informado nas justificativas do exercicio de 2017 e
2018) que todos 0s cargos em comissao (que eram puramente comissionados na
extinta Secretaria de Assuntos Juridicos) foram extintos em razdo da sua vacancia,

conforme Decreto Municipal n® 03/2017, publicado em 06-01-17.

Por fim, cumpre registrar que todas as atividades exercidas pelo
escritério de advocacia Manesco Ramires Perez Azevedo Marques - Sociedade
de Advogados, bem como pelos ocupantes de cargos em comissao (totalmente

extintos pela atual administragdo) foram absorvidas pelos Procuradores Municipais.

Sobre a representacdo do Pregao Eletronico n° 38/2018 para
contratacdo de vale-refeicdo e alimentacao, salientou que a empresa Sodexo
Pass do Brasil Servicos e Comeércio S/A € uma referéncia em seu segmento de

mercado.

Quanto ao ponto mais sensivel da representacéo
(nimero 9464.989.20, evento 1.1 — folhas 5 e seguintes), que seria sobre o0s
estabelecimentos comerciais estarem inaptos ou baixados junto a Receita
Federal, informou que ndo compete a municipalidade a conferéncia do CNAE
dos estabelecimentos comerciais informados pelas licitantes, mesmo porque é
livre 0 exercicio da atividade econdémica, podendo o estabelecimento ampliar
ou reduzir servicos a qualquer tempo, sendo impossivel a qualquer ente publico
conhecer o rol de servicos de todos os estabelecimentos comerciais situados

na sua area de abrangéncia.

No tocante a contratada Sodexo ter apresentado lista
desatualizada de estabelecimentos comerciais aptos a receber o ticket,
conforme documento anexo, a empresa possui extenso rol de
estabelecimentos comerciais, um dos maiores do Brasil, ndo se
justificando as alegacdes do Sr. Nicolas Teixeira Veronezi, representante que
gerou o TC-009464.989.20.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B

Conforme apontado pelo TCESP, no ano de 2019, realmente nao

foi possivel executar grandes investimentos voltados a Administracdo
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Tributéria, seja na aquisi¢do de suprimentos, quadro de pessoal ou treinamento
de servidores, mas reafirma-se o compromisso da municipalidade com o

assunto.

Sobre o cadastro imobiliario, séo realizadas atualizages, sendo
que nos ultimos anos foram atualizados os valores de areas especificas da
PGV.

Com relacdo a renuncia de receitas, as isen¢cdes mais comuns
tratam de beneficios fiscais concedidos anualmente, mas cumpre expor que

tais ac6es sempre sdo pautadas em leis autorizadoras especificas.

Acerca das concessOes de beneficios fiscais sem estudos de
impacto, bem como a transparéncia e publicidade de tais rendncias, esta
municipalidade desconhece os procedimentos necessarios que deixaram de

ser realizados acerca destes temas.

Sempre atenta as recomendacbes desta Corte, esta
municipalidade avaliara a possibilidade de implantacdo de indicadores e acdes
relativas a restricdo e controle da inadimpléncia nos parcelamentos, conforme
sugerido no relatério, bem como a questao de reclassificacdo da divida ativa

prescrita como provisao para perdas.

Ademais, ressalta-se que o0 estoque da divida ativa deste
municipio contempla débitos de longa data, em execucéo fiscal, e realmente
falta um estudo de valores com perspectivas reais de recebimento, devido ao
estoque contemplar mais de 03 décadas de débitos, sendo previsto que certa

margem de recuperacao destes débitos esteja aquém do ideal.

Contudo, ao contrario do que afirma a Fiscalizacdo, ressaltamos
gue esta municipalidade mantém procedimentos padronizados nos processos
de cancelamento débitos tributarios, que ndo ocorrem sem a devida abertura
de processo, tramitacdo pela Diretoria de Arrecadacédo Tributaria e ciéncia pelo

Gabinete da Secretaria de Financas.

B.3.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

20

GHAAT-MOH9-6dA9-99.1(-E :01USWINJ0P Op 0BIPOD 0 awWIoUI 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIeA, Mul| - 1g-A0B ds 801 0ssa201d-9//:dny assade
[euiblio oAinbae 0 JaA noja rINjRUISSE 9100S Sagdeuloful 181go eled ‘dS3D1-9 BWSaISIS "*0d1vd3g NVISINYLST AINAIS :HOd ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
£ Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

O relato ndo é exatamente como o0 representante/denunciante
alega no TC-021553.989.19.

Conforme foto anexa, € possivel ver que o representante da
empresa Portal do Vale Ltda. (empresa denunciante no TC-021553.989.19) ingressa
no prédio da Prefeitura apenas as 09:01:01hs, ou seja, sendo inveridica a

informacéo de que chegou as 08:50hs.

Ademais, vale ressaltar que a pregoeira, diante da tentativa de
credenciamento tardio da empresa Portal do Vale apds o horario, solicitou
anuéncia da outra empresa licitante, Posto de Servicos Santa Maria Ltda., que

nao concordou com o credenciamento da empresa atrasada.

Deste modo, embora a Fiscalizacdo possa entender que houve
excesso de rigor, inexistiu qualquer ilegalidade ou ofensa ao principio da

isonomia.

Quanto a aquisicao de cestas basicas, informou que tais doacdes
sdo feitas a municipes carentes e demais situacOes de precariedade social e
fisica, como nos casos de enchentes e remocéao das familias de suas casas por

risco de iminente desabamento do imével.

Alids, o Registro de Precos teve por objeto o fornecimento
de 10.800 cestas para doacdo a municipes, sendo 6.480 pelo CRAS (540 ao
més) e 4.320 pelo CREAS (360 ao més), tudo nos termos do Anexo | do
Edital (documento B.3.2.1. Pregdo-108.19 do evento 32), OU Seja, inexistindo qualquer

irregularidade no ajuste.

Quanto a locacéo de veiculos, vale ressaltar que a realizada sem
incluir motorista € acdo administrativa amplamente aceita por esta Corte,

inexistindo qualquer ofensa a legislacéo de regéncia.

Sobre a quilometragem utilizada como parametro no Pregéo
Eletrbnico 57/2017 - 3.000 km/més -, vemos que, conforme artigo
https://autopapo.uol.com.br/noticia/quilometragem-media-carro-usado/, a média
do Estado de Sao Paulo € 13.000 km por ano, aproximadamente 1.083 km por

meés.
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Assim sendo, o parametro utilizado por esta municipalidade é
adequado se considerarmos que os veiculos a servico publico serdo sempre

mais exigidos se comparados com uso particular.

Alias, conforme clausula 2.2 do ajuste, a quilometragem ¢é livre e
ndo causara qualquer 6nus ao municipio se excedida, sendo que o parametro
de 3.000 km/més serve apenas para nortear a elaboracdo das propostas para

composicao dos custos e desgaste dos veiculos.

B.3.2. Adiantamentos

Apontamentos devidamente explicados no relatério elaborado
pela Diretoria de Governanca e Transparéncia, conforme documento

01 anexo (evento 65).
C.1. Ensino

C.4. |IEGM — I-Educ — indice B

Conforme documento anexo (evento 65), segue a relacado de todos

0s AVCBs e CLCBs emitidos apenas no ano de 2019.

Os dados finais oficiais do censo escolar de unidades
conveniadas e unidades proprias municipais sdo divulgados pelo MEC em

plataformas diferentes, sendo o motivo da divergéncia dos dados apontados.

Seguem os links do FNDE e INEP para acompanhamento dos
dados finais apds o periodo de retificacdo disponibilizado as escolas, conforme
cronograma publicado pelo INEP. Creches Conveniadas:
http://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/itemlist/category/293?Itemid=1
300. Creches Municipais (préprias):

http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-eresumos.

O Plano Municipal de Educacéo, Lei n° 5.954/2015, prevé metas
gue visam estimular o ingresso dos alunos em cursos de nivel médio
profissionalizantes. O Proteu e o Probem sdo programas da Secretaria de
Educacado que atendem a esse objetivo, oferecendo bolsas de estudo e auxilio

no transporte, com utilizacdo de recursos proprios do municipio.
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As contratacOes realizadas por meio de processo seletivo tém
duragdo méxima de um ano letivo, a fim de suprir licengas médicas,
afastamentos para funcdo de Gestdo Escolar e demais afastamentos de
carater temporario que ndo abrem vaga para efetivo. Informou ainda que, na

ocasiao, havia concurso vigente para as vagas efetivas de professor.

Desde o inicio de 2017, a Secretaria Municipal de Educacédo
segue um cronograma para regularizacdo dos imoveis e emissdo do AVCB de

todos eles.

Sobre a adaptacdo das escolas para receber criangas com
deficiéncia, foi realizado um levantamento (anexo) pelo Departamento
Pedagogico quanto a realidade de cada unidade escolar para que seja
programada a manutencéo e adaptacao de todas.

As unidades escolares recebem manutencdo continua realizada
pela Equipe de Manutencdo da SME. As escolas recebem ainda o PDDE (verba
federal) e 0 FRGE (verba Municipal) para utilizacdo com pequenos reparos,

consertos e manutencao do prédio.

Atualmente, todas as EMEFs possuem sala de leitura e as EMEIs
em sua maioria; as EMEIs que ainda ndo possuem biblioteca destinam um

espaco de leitura no ambiente escolar.

Todas as escolas estdo abertas a comunidade local. Para uso do
espaco, regulamentado pelo Decreto Municipal n° 2.971/2014, os municipes
fazem um requerimento, sendo o uso autorizado conforme disponibilidade do

espaco, de forma que néo interfira nas atividades escolares dos alunos.

No inicio do ano de 2020 foi implantado o Projeto Territério
Educativo, no qual os funcionarios e professores conhecem o entorno das
escolas, 0os pontos positivos e negativos, porém, com a pandemia o projeto

precisou ser interrompido.

A Secretaria Municipal de Educacédo também oferece o transporte

para os alunos visitarem outros lugares no municipio, em parceria com outras
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Secretarias, Autarquias e Fundacdes, como o Viveiro Municipal, Estacdo de

Tratamento de Agua — ETA, Cidade Mirim do Transito (Parque dos Eucaliptos).

E importante citar também que ha no Municipio de Jacarei os
equipamentos Educamais, onde s&o oferecidas oficinas de atividades
esportivas (danga, natagdo, basquete, futsal, ténis, capoeira, lutas e outras) pela

Secretaria Municipal de Educacgéo aos alunos da rede municipal de ensino.

O Plano Municipal de Educacdo € monitorado e avaliado
conforme disposto na Lei Municipal n° 5.954/2015. Bianualmente é realizado o
F6rum Municipal de Educacdo, onde sao apresentadas as metas e o

andamento do cumprimento de cada meta.

A nova Base Nacional Comum Curricular tem o intuito de
fortalecer a cultura digital, o desenvolvimento da educacdo midiatica, a
integracdo dos recursos tecnologicos aos contetudos pedagodgicos, justificando

a criacdo de um espaco de formacéo tecnoldgica do professor.

Em 2017 foi instituido pelo Governo Federal o Programa
Educacdo Conectada, ao qual aderiu o Municipio de Jacarei, cujo objetivo &
“apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o

uso pedagodgico de tecnologias digitais na educagao basica”.

Com base nos programas federais, a Secretaria Municipal de
Educacdo criou o espaco LEC@ - Laboratério de Educacdo Criativa,
primeiramente denominado Espaco Educador do Futuro, visando a formacao
em tecnologias para professores da rede municipal de ensino, além de oferecer

uma biblioteca com acervo personalizado ao professor.

Com o cenario mundial vivido atualmente, em decorréncia da
pandemia da COVID-19, é possivel vislumbrar a importancia da implantacao de
espacos que favorecam e fortifiguem a formacdo do professor e o ensino

hibrido na rede municipal de Jacarei.

A LDB, no art. 70, incisos Il e V, considera como manutencéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas para aquisicdo, construcao

e conservagdo de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino e da
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realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de

ensino.

C.3. Execucdo de Desapropriacdo

Quanto aos apontamentos referentes ao processo de
desapropriacdo consensual dos imoveis de propriedade do Esporte Clube
Elvira, necessario esclarecer os procedimentos adotados pela municipalidade
para que nado haja davidas quanto a legalidade deles.

Conforme se depreende do respectivo expediente
administrativo (n° 01/2019 — SEGOV) que trata do assunto, embora possuam
numeros de matricula distintos (Matriculas n° 59.893, 13.434, 13.435 e 23.041), 0S
referidos iméveis integram um Unico conjunto edilicio, qual seja, a antiga sede
do Esporte Clube Elvira, localizado a Rua Chiquinha Schuring, altura do
numero 153, Regido Oeste do Municipio, sede de tradicional clube desportivo

da cidade, o qual, ha anos, encontra-se desativado.

Trata-se de imovel avaliado pelo Poder Publico Municipal como
adequado para receber o futuro “Centro de Educacéao Integral Darcy Ribeiro”,
cujo objetivo serda ampliar a oferta de educacdo integral no municipio, em
especial Regido Oeste, com atividades como oficinas de leitura/biblioteca;
oficina de tecnologia educacional; oficinas de arte, esporte e movimento; jogos
de tabuleiro; teatro, danca e musica; recreacao dirigida; acompanhamento
pedagodgico (lingua portuguesa e matematica); oficina de férias e recessos

escolares.

Por meio do projeto, o municipio visa aumentar a oferta de ensino
integral de 880 a 1.565 vagas, aumento de 78%, atendendo, assim, ao art. 34
da Lei n° 9.394/1996, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional; a Meta 13 do Plano Municipal de Educacao, ficando expresso o
interesse publico na desapropriacdo, conforme projeto elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, encartado ao referido expediente

administrativo (fls. 52/62), 0 qual segue em anexo (evento 65, Anexo ).
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Assim, dadas a localizacdo e caracteristicas do imével em
questdo, ficou evidenciado o interesse publico na desapropriacdo do imdvel,
conforme exige o Decreto Lei n°® 3.365/1941 e demais normas que disciplinam

a matéria, o que motivou a abertura de processo interno.

Quanto a alegada necessidade de identificacdo das areas dos
guatro iméveis expropriados por meio de retificacdo das areas das matriculas e
correcao dos registros imobilidrios (matriculas n° 59.893, 13.434, 13.435 e 23.041),
bem como estabelecimento do valor de mercado de cada matricula
individualizada, todas as providéncias preparatdérias necessérias ao
procedimento expropriatério exigidas em lei foram devidamente tomadas, quais
sejam: publicacdo do Decreto Municipal n° 735, de 08 de abril de 2019 (evento
65, Anexo IlI); Memorial Descritivo dos bens e suas confrontacdes (evento 65,

Anexo IV); valor da oferta e notificacdes posteriores ao entao proprietario.

Sobre o0 apontamento de que seria necessaria avaliacdo
individualizada de cada um dos imoveis, trata-se de argumento que, além de
nao encontrar previsao legal, no caso de desapropriacbes consensuais
mostrar-se-ia contrario ao principio da eficiéncia, uma vez que as quatro
matriculas comp&em um unico conjunto edilicio, qual seja, a antiga sede do

Esporte Clube Elvira.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendimento no sentido
de dispensar a propria matricula para que o Poder Publico proceda a

desapropriacdo em area identificada como de utilidade publica: PROCESSUAL

CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. INDENIZACAO AO DETENTOR DA POSSE.
POSSIBILIDADE. ART. 34 DO DECRETO-LEI 3.365/1941. NAO VIOLAGCAO. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

Da mesma forma entendeu o Tribunal Regional Federal

da 42 Regido, em sede de Apelacdo Civel: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE

DESAPROPRIACAO. INEXISTENCIA DE MATRICULA. AJUIZAMENTO EM FACE DO DETENTOR DA
POSSE. POSSIBILIDADE.

Conforme Laudo de Avaliacdo para Aquisicdo do Imdével, o qual
integra o expediente n® 22/2019, as fls. 22 a 30, devidamente assinado por

técnico competente e registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia -
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CREA (evento 65, Anexo V), o imével foi avaliado em R$ 5.627.000,00 (cinco
milndes, seiscentos e vinte e sete mil reais), levando-se em consideracdo a

localizagédo, caracteristicas da edificacdo, benfeitorias, entre outros fatores.

Ja o valor final - ajustado consensualmente entre as partes - ficou
em R$ 1.472.054,22 (um milhdo, quatrocentos e setenta e dois mil, cinquenta e quatro
reais e vinte e dois centavos), valor muito abaixo do estabelecido na avaliacao de

mercado inicial.

Tendo em vista que se trata de desapropriacdo consensual, ou
seja, o valor foi avencado por livre acordo entre as partes, com 0 montante
pago abaixo da avaliagdo, bem como demonstrado o interesse publico na
desapropriacdo do mesmo para instalacdo de equipamento de educacao
integral, ndo ha que se falar em desrespeito a qualquer principio constitucional
ao qual esta vinculado o exercicio da administracdo publica ou mesmo a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, vemos que a desapropriacdo em comento seguiu 0s
tramites necessarios, inclusive no que se refere ao valor acordado, inexistindo

gualquer ato lesivo ao erario.

D.1.1. Fiscalizacdo Ordenada

As justificativas acerca das Fiscalizacbes Ordenadas da Saude
foram devidamente prestadas no TC-015110.989.19-1, com seus devidos
documentos. A titulo de informacao, o referido processo foi arquivado por

decisao desta Corte.

D.2. IEGM — I-Saude — indice B

Conforme documento anexo (AVCB emitidos em 2019), segue a

relacdo de todos os AVCBs e CLCBs emitidos apenas no ano de 2019.

O municipio de Jacarei ampliara a oferta de tratamento em saude
mental. Neste sentido, esta prevista no plano de governo 2021-2024 a
construcdo de mais um CAPS tipo Il, o que facilitard o acesso das pessoas que

necessitam de acompanhamento. E importante salientar que hoje nenhum
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paciente fica desassistido e, dependendo da gravidade do caso, é atendido

com prioridade.

A gestdo empenha-se na inscricAo em programas do governo
federal, tendo sido recentemente pleiteado o credenciamento para uma equipe
multidisciplinar de atencdo especializada em salde mental, e assim que tiver
disponivel no SAIPS — Sistema de Apoio para Implantacdo de Politicas de
Saude - sera possivel pleitear o credenciamento ao Programa de Volta pra

Casa.

O municipio possui duas unidades de Servico Residencial
Terapéutico. As duas estao habilitadas, porém, somente uma esta credenciada
e recebendo financiamento pelo governo federal e a outra é financiada
exclusivamente com recursos do municipio. Na época em que foram
implantadas, as duas unidades SRT tipo Il, com 10 vagas em cada, foram
suficientes para a demanda que recebemos da DRS XIl. Atualmente, a
demanda aumentou devido aos novos critérios estabelecidos na nota técnica n°
11/2019, com a inclusdo de pessoas em situacdo de rua e egressos de unidade
prisionais. Para a inclusdo desta nova demanda, a gestdo vem se empenhando
em buscar junto ao Ministério da Saude o credenciamento desta e de pelo
menos mais uma SRT, neste momento, porém, ndo estao abertas inscricdes no
SAIPS.

Nesse sentido, a gestdo esta qualificando o acesso a possiveis
novas vagas, através da criacdo de um norteador para regulacdo e auditoria

das novas vagas que venham a surgir.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C+

A Rede Municipal de Ensino prevé em todos os anos/séries a

insercao do contetdo sobre educacao ambiental na pratica pedagdgica.

AcOes de Educacdo Ambiental desenvolvidas para assequrar

a educacao inclusiva e promover oportunidades de aprendizagem:
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Realizacdo de trilhas, oficinas e vivéncias em Educagéao
Ambiental para sensibilizacdo socioambiental de alunos e professores no
Nucleo de Educacdo Ambiental — Viveiro Municipal "Seu Moura”;

Jardim Sensorial (que aborda o tema sobre plantas medicinais e saude);

Jogo pedagdgico “Que bicho sou eu?” (que trabalha a interagéo social

e o relacionamento interpessoal);

Dindmica “dos pontos” que trabalha a questdo da inclusdo e

exclusao social;

Sustentabilidade (a importancia do reaproveitamento de residuos orgéanicos

e compostagem);

Biodiversidade (apresentagdo da flora e fauna local e a importancia da
preservacdo ambiental e dos recursos hidricos para vida e manutencao das espécies animais e

vegetais);

Fibria Celulose S/A — formacédo de professores e alunos para a

educacéo sustentavel — 01 escola, totalizando 352 alunos;

Empresa Dow Jacarei/ SESI — Projeto Sementes — Cidadania e

Meio Ambiente — 01 escola totalizando 67 alunos;

Formacdo em Educacdo Ambiental para professores

multiplicadores — 04 escolas (91 professores);

Realizacdo de palestras e oficinas para alunos e professores no
Nucleo de Educacdo Ambiental - Viveiro Municipal "Seu Moura" — Temas
trabalhados: Correto Descarte de Residuos — Consumo Consciente -

Sustentabilidade — Educacdo Ambiental — Biodiversidade, entre outros.

AcOes de Educacdo Ambiental desenvolvidas para assequrar

padrdoes de producdo e de consumo sustentaveis:

Terra Servicos em Saneamento Ambiental S/S Ltda. - formacéo
com alunos multiplicadores sobre Tratamento de Residuos, Consumo

Consciente e Coleta Seletiva - 01 escola (472 alunos);
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Formacdo em Educacdo Ambiental para professores

multiplicadores — 04 escolas (91 professores);

Realizacdo de palestras e oficinas para alunos e professores no
Nucleo de Educagdo Ambiental - Viveiro Municipal "Seu Moura" — Temas
trabalhados: Correto Descarte de Residuos — Consumo Consciente —

Sustentabilidade — Educagcdo Ambiental — Biodiversidade, entre outros;

Total de atendimentos em 2017: 13 escolas, 702 alunos

e 54 professores acompanharam;

Total de atendimentos em 2018: 06 escolas, 481 alunos

e 47 professores acompanharam.

Acdes de Educacdo Ambiental desenvolvidas para combater

as mudancas climaticas e seus impactos:

SAAE - Palestra "Seja Defensor da Agua"' - em 17 escolas,

totalizando o atendimento para 6.102 alunos da rede municipal (anos iniciais);

EDP Bandeirante — Projeto Educacional de formacédo para rede

municipal de ensino, com inicio previsto para o 2° semestre de 2018.

Ademais, a municipalidade formalizou o PROMEA e PMEA -
Programa e Plano Municipal de Educacdo Ambiental e Sustentabilidade, em
parceria com empresas, instituicbes, ONGs e sociedade civil, que atuam na

area socioambiental do municipio.

Por fim, as diversas a¢Oes na area ambiental estiveram ativas em

todo o exercicio de 2019, conforme matérias abaixo:

http://www.madeiratotal.com.br/nucleo-de-educacao-ambiental-da-

suzano-abre-vagas-noprojeto-ecoagentes-mirins-em-jacarei-sp/

https://www.jacarei.sp.gov.br/nea-discute-plano-e-programa-municipal-

de-educacao-ambiental/

https://www.jacarei.sp.gov.br/dialogos-promea-em-acao-finaliza-

encontros-de-2020/

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C
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Ao contrario do que alega a Fiscalizagdo, no ano de 2019, a
municipalidade possuia Planos de Prevencdo de Defesa Civil e de

Contingéncia.

Por meio do Decreto n° 742/2019 (que regulamenta o artigo 25 da Lei
Complementar Municipal n® 68/2008), institui-se os padrdes e especificacbes para
construcdo, reconstrucao e conservacao dos passeios publicos no municipio de

Jacarei, garantindo maior acessibilidade a todos os segmentos da sociedade.

Assim sendo, a municipalidade, com a identificacdo e eliminacao
de obstaculos fisicos nas vias, vem constantemente implementando acdes para
garantir o pleno direito a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
de viver de forma independente e garantir maior acessibilidade a todos.

Sobre a qualidade de manutencdo das vias, a Prefeitura de
Jacarei tem investido na melhoria da infraestrutura viaria do municipio, seja
com obras de pavimentacdo, recapeamento ou implantacdo de cobertura

asfaltica.

No que se refere ao Plano de Mobilidade Urbana, como ja
informado em anos anteriores, foi proposta acéo civil publica pela Defensoria
Plblica do Estado de Sao Paulo, Regional de Jacarei, sob o numero de
processo 1002894-07.2015.8.26.0292, em face do municipio de Jacarei,
objetivando a revisdo do processo administrativo para definicdo do cenario e

implantacéo do plano de mobilidade urbana.

Ressalta-se que a acdo esta suspensa, inexistindo deciséo final
acerca do plano de mobilidade. Assim, qualquer medida e/ou providéncia
imposta pelo Poder Judiciario sera tratada naqueles autos e de acordo as

possibilidades financeiras da municipalidade.

Ainda no tocante ao Plano de Mobilidade, com vistas ao
atendimento da deciséo proferida no processo acima citado, foi editada a Lei
Municipal n°® 6.281, de 30/05/2019, para criacdo do Conselho de Mobilidade
Urbana, 6rgdo que sera responsavel pelas discussdes afetas a mobilidade em

Jacarei.

31

GHAAT-MOH9-6dA9-99.1(-E :01USWINJ0P Op 0BIPOD 0 awWIoUI 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIeA, Mul| - 1g-A0B ds 801 0ssa201d-9//:dny assade
[euiblio oAinbae 0 JaA noja rINjRUISSE 9100S Sagdeuloful 181go eled ‘dS3D1-9 BWSaISIS "*0d1vd3g NVISINYLST AINAIS :HOd ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
s Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

Contudo, a Defensoria Publica local promoveu nova A¢éo Civil
Publica (Processo 1006294-87.2019.8.26.0292) requerendo a suspensdo das
portarias de nomeacbes de seus membros e a consequente nulidade dos
trabalhos porventura desenvolvidos.

Deste modo, informamos que a elaboragdo do Plano de
Mobilidade se encontra judicializado (e suspenso no momento), ndo podendo a

municipalidade prosseguir nos trabalhos inerentes.

G.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Leqais -

Tecnologia da Informacao

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

A pagina online da municipalidade tem passado por constantes
reformulacbes dede 2018, fato que pode ter gerado dificuldades de consultas

pela Fiscalizagao.

Ao contrario do que alega a Fiscalizacdo, a municipalidade foi
considerada como referéncia em boas praticas de transparéncia, como

informado pelo proprio TCU, conforme artigo abaixo:

https://www.jacarei.sp.gov.br/jacarei-e-referencia-em-boas-

praticas detransparencia- aponta-tcu/

A transparéncia nos gastos ao combate ao Covid vem sendo bem

avaliada, seguindo todas as orientacdes dos 6rgaos de controle.

Ademais, como ja informado no exercicio de 2018, a
municipalidade implementou o Portal e-SIC, ferramenta online para consulta de

dados e informac@es afetas ao Poder Publico.

Acrescentou, ainda, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue os referidos relatérios sdo publicados no SICONF (antigo SISTN)
bimestralmente e quadrimestralmente e, assim, qualquer cidaddo pode acessar

essa base de dados.
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Importante registrar que o ndo cumprimento dos prazos colocaria
0 municipio na lista de inadimplente no CAUC — Cadastro Unico de Convénios,

0 que nao é o caso.

Visando promover ainda maior publicidade a essas informacgoes,
foi providenciada insercdo desse item especifico no Portal da Transparéncia:

http://www.jacarei.sp.gov.br/transparencia-prefeitura/

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

Constatou a Fiscalizacao divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, em desrespeito aos

principios da transparéncia.

As divergéncias, em tese, apuradas pela Fiscalizacao, ja foram

objeto de orientagdes internas desta municipalidade.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B+

Neste topico, ressaltou que a propria Fiscalizacdo reconhece
melhorias e aperfeicoamentos realizados pela municipalidade, conforme folha

94 do relatério, com evolucédo para a nota B+.

Quanto aos demais apontamentos, vemos que tais assuntos sao
tratados em processos especificos, TCs 015658.989.19-9 e 008328.989.16-5,
todos com justificativas e documentos devidamente apresentados pela

municipalidade.

Como ja informado nos exercicios anteriores, a Administracao ja
iniciou os estudos pertinentes para a criacdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo. Contudo, € prudente que também esteja em sintonia com
outras normas afetas ao tema, como, por exemplo, a Instru¢do Normativa n° 4,
de 11-09-14, e o préprio Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
mas que ainda se encontra suspenso em razdo da Acao Civil Publica
n°1010047-86.2018.8.26.0292.

Os termos da politica de seguranca da informacdo estéo

devidamente inseridos na intranet municipal, podendo ser acesso pelo site:
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https://www.google.com/url?g=http://intranet.jacarei.sp.gov.br/ima
ges/form_proc/politica_seguranca.pdf&sa=D&source=hangouts&ust=15646015
01481000&usg=AFQJCNEIifqoTZjZq3LIUO7vCBeyFSI__NA

Nado h& nenhum impedimento na infraestrutura de dados da
municipalidade que inviabilize a utilizacdo do sistema AUDESP, que esta

plenamente liberada.

Ressaltou também que o municipio possui software de contas
publicas, que é uma licenca de software que foi adquirida pronta e com horas
de desenvolvimento para personalizacdo, sendo que o custo ja esta incluso e
previsto no contrato de aquisicdo da licenca. Em relacdo a prazos, no novo
edital para contratacdo dos sistemas integrados de gestdo publica ja estaréo
previstas as SLAs com prazos de entrega das requisi¢oes.

O software que gerencia a divida ativa e a nota fiscal eletronica foi
adquirido por empresas terceirizadas, sendo que o sistema interno tem que ter
acesso a esses dados para poder realizar as operacdes. Os dados séo
armazenados em SGBD sob controle da Prefeitura e administracdo da
empresa, de modo que sao previstas penalidades no contrato caso ocorra

algum vazamento indevido de dados.

A politica de seguranca da Diretoria de Tecnologia da Informacéo
tem como finalidade orientar e responsabilizar quanto ao uso da rede de dados

da Prefeitura.

Somente 04 servidores possuem as chaves da sala, ao passo que
gualquer acesso de outros servidores ao datacenter precisa ser acompanhado
por esses 04 funcionarios que possuem as chaves. Ademais, a entrada na sala

é filmada 24 horas por dia, 07 dias por semana.

Esta municipalidade constantemente faz investimentos em

treinamentos e capacitacdo dos servidores.

Como existem sistemas que ndo sdo desenvolvidos internamente
pela Diretoria de T.l. devido a custos e tempo de desenvolvimento, € sabido

gue as empresas contratadas possuem a expertise do seu proprio sistema,
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sendo que executam a extracdo de dados somente a pedido da
municipalidade, sem qualquer custo adicional, visto que esse trabalho ja é

previsto em contrato.

Salientou, por fim, que o0s sistemas contratados possuem diversos
relatérios e funcionalidades que séo utilizados diretamente e amplamente pelos

servidores municipais, inexistindo qualquer limitagdo de acesso ou fungéo.

H.2. Denuncias/Representacdes/Expedientes

Sobre o0 expediente TC-019693.989.19, informou que a
municipalidade formalizou um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com o
Ministério Publico e a Defensoria Publica nos autos Acao Civil
Publica n°1010047-86.2018.8.26.0292, que trata da legalidade do processo de

revisdo do Plano Diretor municipal.

1.6 Instado a se manifestar, o setor de Calculo da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 83.1), em relacdo as despesas de pessoal, ratificou os
dados apurados pela Fiscalizacdo, que constatou o atendimento ao limite de
despesa previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF, tendo em vista que a Prefeitura

registrou, no 3° quadrimestre de 2019, percentual de 36,22% da RCL.

Em relacdo a aplicacdo de recursos no Ensino e na Saude, a
Assessoria confirmou os indices apurados (Ensino: 25,10%; FUNDEB: 100%;
Magistério: 79,30% e Saude: 24,64%), em consonancia com o0s ditames

constitucionais e legais.

A vertente de Economia (evento 83.2) ndo vislumbrou questao de

ordem econémico-financeira que pudesse comprometer as contas em analise.

No mesmo sentido manifestou-se a vertente Juridica (evento 83.3),
opinando pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, com destaque para algumas falhas constantes no relatério de
fiscalizacdo que reclamam medidas de regularizacdo e aperfeicoamento,

servindo de parametro para o exercicio seguinte.

A Chefia do érgéo (evento 83.4) endossou tais pronunciamentos no

sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2019 da
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Prefeitura de Jacarei, com proposta de recomendacao no sentido de que adote
medidas eficazes para melhorar os indicadores do indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM e regularize os apontamentos existentes em recursos

humanos, em licitagBes, no ensino e na saude.

1.7 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 88.1)
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel as contas do Municipio de
Jacarei, em especial, pelos seguintes motivos: Item B.1.1 — déficit orcamentario
de 6,64% da arrecadacao (R$ 48.388.368,09), a despeito dos dez alertas emitidos
por esse egrégio Tribunal; Item B.1.2 — aumento de 187,47% do déficit
financeiro apurado no exercicio anterior, saindo de R$ 17.254.186,18, em
2018, e alcancando o valor de R$ 49.601.290,87 ao final do exercicio em
exame; Item B.1.3 — ndo ha recursos disponiveis para fazer frente ao total de
deébitos registrados no Passivo Financeiro, que sofreu um aumento de 56,70%
no exercicio sob exame; Item B.1.6 — insuficiente recolhimento dos encargos
devidos no exercicio; Item C.1 — ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal

de Ensino, com destaque para o déficit de vagas verificado no ensino infantil.

1.8 Pareceres anteriores:
- Publicagédo no
Exercicio Parecer Processo Relator
DOE
Desfavoravel®
2016 Reexame TC-004396.989.16 Sob minha relatoria 22-11-19
. TC-007062.989.19 14-11-19
desprovido
2017 Favoravel TC-006874.980.16 | COnseineiro Renato Martins 29-01-20
Costa
2018 Favoravel TC-004631.980.18 | Substituto de Conselheiro 26-09-20
Alexandre M. F. Sarquis
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

2 Falta de recolhimento das contribuicbes dos meses de outubro, novembro, dezembro e 13° salério, no montante de
R$ 755.662.08, ao RPPS.
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Resultado relativo de
Jacarei Receita Per Capita s P v
Jacarei
Exercicio _ Média dos |Em relacao Em relacéo
: Receita , Estado P aos
Habitantes Jacarei (A) Municipios/S| ao Estado o
Arrecadada B)* P (C)** (A/B) Municipios
(A/C)
2015 220.103 570.412.899,28 2.591,57 2.797,86 3.320,70 93% 78%
2016 221.650 623.168.285,18 2.811,50 2.950,97 3.570,57 95% 79%
2017 223.207 658.104.382,11 2.948,40 3.031,41 3.615,62 97% 82%
2018 224.775 | 688.654.555,92| 3.063,75 3.305,55 4.020,63 93% 76%
2019 226.355 729.180.417,14| 3.221,40 3.608,58 4.297,41 89% 75%

*Total arrecadado pelos municipios dividido pelo total da populagdo.

**Todas as receitas per capita divididas pelo nimero de municipios.

b) Resultado da Execucé&o Orgcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2016

2017

2018

2019

Déficit /Superavit

-0,43%

-0,08%

-3,79%

-6,64%

¢) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacgéo Béasica (IDEB)

Ideb Observado

Metas Projetadas

Jacarei

2009 2011

2013 2015

2017 2019

2009

2011 2013

2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais

Anos Finai

5.6 5.7

s 0

5.9 6.3

0 0

6.4 6.6

5.0

5.4 5.7

0

5.9 6.2 6.4 6.7

0 0

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio] Nomero de matriculados | Investimento anual por aluno
2018 19.573 R$8.892,41
2019 20.890 R$8.942,00

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
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INDICADOR
] 2016 2017 2018 2019
TEMATICO
i-PLANEJAMENTO:
i-FISCAL:
i-EDUC:
i-SAUDE:
i-AMB:
i-CIDADE:
i-GOV TI:
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
1.10 Foram apresentados memoriais, devidamente considerados na
elaboracéo deste voto.
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Jacarei observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagdo no ensino, remuneragdo dos profissionais do magistério, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

precatoérios e parcelamentos de débitos previdenciarios (INSS e RPPS).
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2.2 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM — instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢bes dos
servigos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los
em é&reas sensiveis de atuacdo governamental: Educacdo, Saude,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e
Governanca em Tecnologia da Informacdo — o Municipio de Jacarei registrou
0 conceito geral C+, que classifica gestdes, segundo os critérios adotados
pelo indice, que se encontram “em fase de adequacado”, evidenciando o
afastamento do municipio em relacdo aos padrbes que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensbes que constituem o
IEGM, observo que, no Ensino (i-Educ), 0 municipio, pelo terceiro ano
consecutivo, obteve nota B, resultado que confirma a efetividade da gestdo de
sua rede publica de ensino, cujo IDEB, na ultima edicdo da Prova Brasil: 6,6,

superou a meta de desempenho fixada pelo INEP: 6,4.

Ainda assim, as condi¢cbes desveladas pelo i-Educ indicam a

persisténcia de deficiéncias relevantes — como a existéncia de mais de 10% do quadro

de professores de creche, pré-escola e anos iniciais como temporarios; a falta de AVCB em
alguns estabelecimentos da rede publica de ensino; a auséncia de adaptacdo das escolas para
receber criangas com deficiéncia; a existéncia de unidades que necessitam de reparos; a falta

de biblioteca ou salas de leitura em algumas unidades escolares; a falta de atingimento das

metas do Plano Municipal de Educag&o dentro do prazo — de cuja superacdo dependem
tanto o aprimoramento das condicfes de seguranca e conforto proporcionadas
aos integrantes da comunidade escolar quanto a ampliacdo das possibilidades

de experimentacéo e de desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Além disso, o quadro trazido pela Fiscalizacdo aponta para uma

deficiéncia de 410 vagas na educacdo infantil:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 5.165,00 4.755,00 -7,94%
Ens. Infantil (Pré escola) 5.120,00 5.120,00 0,00%
Ens. Fundamental 12.813,00 12.813,00 0,00%
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E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o acesso incondicionado a educacao infantil,
mediante a admissao de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-
escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca
do artigo 208, 1V, da Constituicdo Federal.

No entanto, a Fiscalizacédo informou a existéncia, em fase final, de
diversas obras para construcdo de creches, como as do Centro e do Jardim
Maria Amélia, além das reformas e ampliacdes que vém sendo realizadas na

rede puablica municipal de ensino.

O Responsavel noticiou que, com a desapropriacdo do antigo
Clube Elvira, o municipio pretende instalar o “Centro de Educacgao Integral
Darcy Ribeiro”, cujo objetivo sera ampliar a oferta de educacgao integral no
municipio. Por meio desse projeto, 0 municipio visa aumentar a oferta de
ensino integral em 78%, atendendo ao artigo 34 da LDB e a meta 13 do Plano

Municipal de Educacéo.

De qualguer maneira, a Prefeitura deve acompanhar as
oscilagGes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino a fim de
gue, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutencéo da qualidade dos servicos oferecidos.

No tocante a Saude (i-Saude), malgrado a essencialidade das
respectivas acfGes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou
indiretamente, a qualidade de vida tanto dos usuarios do sistema quanto dos
municipes que ndo recorrem habitualmente as unidades de saude mantidas
pelo Poder Publico, Jacarei reeditou a performance lograda nas ultimas duas
edicbes do IEGM, mantendo-se na faixa de desempenho que classifica a
gestdo como “efetiva” (nota B), resultado que, sem embargo dos méritos que
traduz, ndo dispensa a Administracao de adotar providéncias para superar as
lacunas desveladas pelo indice, de sorte que os resultados alcancados
reverberem, além de niveis ainda mais elevados de eficiéncia, eficacia e

efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e legitimam a atuacao do
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Poder Publico na &rea, como a equidade, a universalidade de acesso, a
integralidade da assisténcia e a democratizacdo dos processos decisorios da

gestdo municipal.

Nesse sentido, dentre as deficiéncias apontadas pela
Fiscalizagéo, considero relevante destacar a inexisténcia de Plano de Cargos e
Salérios especifico para as carreiras que integram o quadro funcional da area;
a auséncia de AVCB e de alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria em
algumas unidades de saude; as deficiéncias das instalacdes prediais das
unidades de saude; a ndo utilizacdo de sistema eletrbnico ou mecéanico para
controle da frequéncia ao trabalho dos médicos e enfermeiros que atuam
nesses estabelecimentos; a néo disponibilizacdo no site para consulta das
auditorias concluidas pelo componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS — SNA; etc.

Quanto as irregularidades constatadas na Fiscalizacdo Ordenada
que analisou a Unidade de Pronto Atendimento Parque Meia Lua® o
Responsavel apresentou justificativas no TC-015110.989.19 (evento 32), as

guais deverdo ser acompanhadas pela proxima inspecéao in loco.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucao dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, o0 municipio tornou a
apresentar “baixo nivel de adequagao” (conceito C), evidenciando a limitada
capacidade do Executivo Municipal de coletar e coordenar as informacdes
necessarias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de

acompanhar os resultados produzidos pelos programas e acées de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda periférico que a execucao de atividades do
género desempenha na organizacdo dos servicos e no desenvolvimento da
gestdo municipal, tais como a auséncia de materializacdo nas pecas

orcamentarias dos levantamentos formais dos problemas, necessidades e

® Inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farmécia nos horarios ndo cobertos pelo
responsével titular; Medicamentos encostados na parede; Existéncia de equipamentos em desuso; AVCB fora do prazo
de validade; Inexisténcia de Certificado de Desinsetizacdo; Inexisténcia de regulamento proprio de orientagdo
padronizando os procedimentos para o correto descarte dos residuos hospitalares.
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deficiéncias antecedentes ao planejamento; a falta de mecanismos que
permitam o monitoramento da inclusdo e da implementacdo das demandas
levantadas nas audiéncias publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias; a
falta de recursos materiais na estrutura administrativa da Prefeitura voltada ao
planejamento; a auséncia de dedicagédo exclusiva dos servidores do setor de
planejamento e a ndo elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario", o que pode
comprometer a transparéncia e 0 acesso simplificado do atendimento publico a
comunidade.

Destarte, a Prefeitura de Jacarei deve atentar para as
impropriedades indicadas pelo i-Planejamento, com vista ao fortalecimento da
estrutura mobilizada para a concepc¢édo, acompanhamento e revisdo tanto de

suas pecas orcamentarias quanto dos demais planos de acéo.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental, a performance de Jacarei regrediu dois patamares, situando-se na
faixa de desempenho C+, que reflete o nivel intermediario de adequacao das
politicas publicas da area em relacdo as injuncbes normativas e aos
parametros técnicos que disciplinam e orientam sua concep¢ao e a execucao

das respectivas acoes.

De acordo com o i-Amb, 0 municipio nado instituiu lei disciplinando
a proibicdo de queimada urbana; ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal; ndo esta habilitado junto ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local; ndo atendeu aos prazos de cumprimento
das metas do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS); ndo realiza monitoramento e
avaliacdo das acdes e metas contidos em seu Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS). Além disso, nem todas as regides do
municipio sdo atendidas pela coleta seletiva de residuos solidos, que néo

ocorre de forma programada, em determinados horarios e dias da semana.

No tocante a politica de protecdo dos cidadados contra

desastres, as deficiéncias apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa
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de desempenho registrada no ultimo exercicio: de B para C. De acordo com i-
Cidade, a Prefeitura: ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil devidamente regulamentado; néo realiza acbes para estimular a
participacdo de entidades privadas, associacbes de voluntérios, clubes de
servigos, organizagdes ndo governamentais e associagbes de classe e
comunitarias; ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de
Defesa Civil; ndo dispde de estudos atualizados acerca da seguranca de suas
escolas e unidades de saude; ndo elaborou o Plano de Mobilidade Urbana.
Ademais, nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade e nem todas as vias publicas estédo
devidamente sinalizadas de forma a garantir as condicdes adequadas de

seguranca na circulacao.

Ja em relacdo a gestdo fiscal (i-Fiscal), Jacarei reeditou a
performance lograda na edicdo anterior do IEGM, mantendo-se na faixa de
desempenho que classifica a gestdo como “efetiva” (conceito B). Ainda assim,

persistem algumas impropriedades — como a auséncia de recursos orgamentarios

destinados prioritariamente as fungdes da administracdo tributaria; a ndo disponibilizacdo de
treinamentos especificos aos fiscais tributarios, bem como a auséncia de Plano de Cargos e
Salérios; a falta de revisédo periddica do Cadastro Imobiliario; os dados da Planta Genérica de

Valores (PGV) e do Cadastro Imobiliario ndo atualizam automaticamente a base de calculo do

IPTU; ndo sdo adotadas aliquotas progressivas na cobranga do IPTU etc.— cuja superacao
concorrera de maneira relevante tanto para a recrudescimento da eficacia dos
esforcos arrecadatérios realizados pelo municipio quanto para o
aperfeicoamento dos mecanismo de controle e programacdo dos fluxos de

receitas e despesas orcamentarias.

Atinente ao gerenciamento dos recursos em techologia da
informacdao (i-Gov TI), as acdes promovidas pelo municipio asseguraram-lhe a
obtencdo do conceito B+. Ainda assim, as falhas remanescentes — auséncia de

um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) e de um Plano de Continuidade de

Servigos de TI; o site da Prefeitura ndo dispde de acessibilidade de conteddo para pessoas

com deficiéncia - denotam a necessidade de refinamento da estrutura mobilizada
para a manutencéo e o desenvolvimento das ferramentas e solugdes utilizadas

pelos 6rgéos e entidades que integram a administracdo municipal, esforco que,
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tendo em vista a simplificacdo e a racionalizacdo de processos que tecnologias
dessa natureza proporcionam, concorrerd, de maneira apreciavel, para a

reducdo de custos e a ampliacdo da populacdo beneficiada pelos servicos
oferecidos pelo Poder Publico.

Diante dos dados coletados pelo IEG-M, advirto a Prefeitura de
Jacarei que multipligue os esforcos destinados a aprimorar as condi¢cées
operacionais de seus 6rgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo do
adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados

pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
execucdo orcamentaria mostrou-se deficitaria em R$ 48.388.368,09 (6,64% da

receita efetivamente arrecadada de R$ 729.180.417,14):

EXECUCAO ORCAMENTARIA VALORES
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 729.180.417,14
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 745.592.039,15
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS  25.126.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 3.187.582,30
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA | RS 10.038.328,38
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -RS  48.388.368,09 | -6,64%|

O resultado financeiro também apresertou déficit, no montante
de R$ 49.601.290,87, equivalente a 21 (vinte e um) dias de arrecadacao (RCL)? e

significativamente superior ao ja desfavoravel resultado obtido no exercicio

anterior:
_Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
_Financeiro R$ (49.601.290,87)[ R$ (17.254.186,18) 187,47%
_Econémico R$ 361.090.133,20| R$ 50.322.743,05( 617,55%
Patrimonial | R$ 595.830.318,18| R$ 249.910.715,70( 138,42%

* RCL de 2019 = R$ 822.353.396,39 + 12 meses + 30 dias = R$ 2.284.314,99 por dia de arrecadacao.
Resultado Financeiro = -R$ 49.601.290,87 + R$ 2.284.314,99 = 21,71 dias de arrecadagéo
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Muito embora merecam a devida atencdo por parte da
Administracdo Municipal, situam-se estes resultados, ainda, dentro da margem
tolerada por esta E. Corte, ndo tendo sido considerados graves o suficiente
para ensejar a reprovacdo das contas, segundo andlise da &rea especializada
da ATJ, que indicou rresultarem os déficits orcamentério e financeiro da

frustracdo de receitas derivadas de convénios.

O saldo da divida de curto prazo aumentou 56,70%, passando
de R$ 67.771.028,38 para R$ 106.194.534,86, ndo possuindo a Prefeitura
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo

(indice de Liquidez Imediata = 0,53).

Nos termos do artigo 59, 8§ 1° I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o municipio foi alertado tempestivamente, por 10 (dez) vezes, sobre
desajustes em sua execucdo orcamentaria, entretanto, ndo foram tomadas
providéncias para contingenciar 0os gastos ndo obrigatérios e adiaveis,
mediante limitacdo de empenho e movimentacéao financeira, como estabelece o
artigo 9° da LRF.

Os investimentos realizados corresponderam a 6,15% da receita

arrecadada total.

A divida de longo prazo decresceu (540%) em relacdo ao
exercicio de 2018 (de R$ 371.108.352,78 para R$ 351.070.661,54), contudo, a queda
no passivo de longo prazo ndo € indicativa de que o endividamento da
Prefeitura tem diminuido, uma vez que as obrigacdes gerais de 2019 séo 4,2%
maiores do que as do exercicio anterior. Além disso, em 2020, a Prefeitura
assumiu novas dividas, como o acordo de parcelamento previdencidrio junto ao
Instituto de Previdéncia local, no valor de R$ 10.800.950,61 (CADPREV 100/2020),
bem como nova contratacio de empréstimo junto ao Banco de
Desenvolvimento da América Latina/Corporacdo Andina de Fomento (CAF), no

valor de USD 60 milhdes de dblares.

Sobre os precatérios, 0 municipio estd enquadrado no Regime
Ordinario, tendo quitado o montante de R$ 3.089.185,14 no exercicio em

exame:
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.927.857,92

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 161.327,22

Valor cancelado R$ -

Valor pago R$ 3.089.185,14
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ -

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificagdes

1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .
2 S - - Sim
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
3 O TJSP atesta a suficiéncia dos depodsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
4 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio em Sim
i

exame?

O municipio pagou todos os requisitorios de baixa monta vencidos

no exercicio:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 940.812,33
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame R$ =
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 940.812,33

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| R$ -

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

O resultado da execucdo orcamentaria e 0s investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

~ Percentual do resultado
L Resultado da execucéo " Percentual de
Exercicio - da execucédo . .
orgcamentaria - investimentos
orcamentaria
2019 Déficit de R$ 48.388.368,09 -6,64% 6,15%
2018 Déficit de R$ 26.093.768,35 -3,79% 3,05%
2017 Déficit de R$ 541.019,43 -0,08% 2,81%
2016 Déficit R$ 2.692.342,68 -0,43% 3,05%

As alteracdes realizadas no Orgcamento alcancaram o total
de R$ 149.416.461,21, equivalente a 15,57% da despesa inicialmente fixada,
inferior ao limite estabelecido pelo artigo 6°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Municipal n® 6.248, de 28-12-2018: 20%°, percentual que excede

® Art. 6°. Na forma do que dispde o 8§ 8° do art. 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como o
inciso | do artigo 7° da Lei Federal n° 4.320/64 e da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000, fica o Poder
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significativamente o indice de inflag&o registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expressao
financeira das despesas ndo previstas orginalmente na peca or¢camentaria

aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho or¢camentario
nado chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdo ser
conduzida ao campo das adverténcias, tanto na elaboracdo quanto na

execucao do orgamento.

2.4 No que concerne aos Encargos Sociais, a municipalidade deixou
de recolher a totalidade das contribuicbes devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) no exercicio, ndo efetuando o recolhimento das

parcelas incidentes nos meses de agosto/2019 a dezembro/2019 e 13° salario.

O municipio firmou o acordo de parcelamento CADPREV n°
100/2020, em 17-02-2020, para parcelamento das contribuicbes patronais
devidas ao IPMJ, referente as competéncias de agosto/2019 a dezembro/2019
e 13° salario, no montante de R$ 10.800.095,06, em 10 (dez) parcelas de R$
1.080.095,06, a partir de margo/2020.

O RPPS é administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de

Jacarei — IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no Processo TC-003030.989.19.

A instrucdo da matéria indicou que o RPPS e o INSS tém R$
303.907.422,57 em haveres com a Prefeitura, resultantes de acordos de
parcelamento de débitos de contribuicbes patronais, empréstimo e
desfazimento de dacdo em pagamento, cujo cumprimento mostrou-se em
ordem, conforme documentos apresentados pela Origem e confirmados pela

Fiscalizacao.

Dessa forma, o quadro abaixo demonstra a consolidacdo das

dividas previdenciarias decorrentes de acordos de parcelamento:

Executivo, compreendendo a Administracdo Direta e Indireta, e também o Poder Legislativo, dentro do montante
estabelecido em seus respectivos orcamentos, autorizados a:

| - Abrir créditos suplementares:

a) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, efetuar remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programa para outra, de uma unidade orgamentéria para outra ou de um 6rgéo para outro, desde que néo
inviabilize projetos em andamento;
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Tribunal de Contas

do Estado de S&o0 Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

gcseb@tce.sp.gov.br

Parcelamento

Valor do
Parcelamento
(conforme pactuado)

Saldo Devedor em
31/12/2017

Saldo Devedor em
31/12/2018

Saldo Devedor em
31/12/2019

Saldo Devedor em
17/02/2020

CADPREV 944/2017 R$ 8.716.918,55] R$ 3.417.45491| R$ 2.643.018,72] R$  1.495.392,48| R$ 1.495.392,48
CADPREV 106/2009 R$ 2.240.932,09] R$ 3.219.261,99| R$ 3.156.969,66] R$  3.056.369,46] R$ 3.056.369,46
CADPREV 98/2010 R$ 54.386.696,83] R$ 80.911.471,94| R$ 79.930.092,62] R$ 78.057.652,97| R$ 78.057.652,97
CADPREV 97/2010 R$ 86.387.562,67] R$ 187.325.091,70| R$ 198.310.710,55|] R$ 209.145.540,37| R$ 209.145.540,37
Acordo RFB 21.037.030| R$ 293.974,15 0] R$ 293.974,15] R$ 1.351.516,68] R$ 1.351.516,68
CADPREV 100/2020 R$ 10.800.950,61 0 0 0| R$ 10.800.950,61
TOTAL R$ 162.827.034,90] R$ 274.873.280,54| R$ 284.334.765,70] R$ 293.106.471,96] R$ 303.907.422,57

Valores atualizados com multas e juros

CADPREV 100/2020 - Parcelamento de contribui¢des patronais devidas ao IPMJ,
agosto/2019 a dezembro/2019 e 132 salario. Assinado em 17/02/2020.

Valor total parcelado: RS 10.800.950,61

Quantidade de parcelas: 10 parcelas de RS 1.080.095,06, a partir de margo/2020.
Parcelas devidas no exercicio: 10

Pagas no exercicio: 0

Informou a Fiscalizacdo que o municipio dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (vélido até 12-03-2022), atestando que o0 ente
federativo se encontra em situacao regular em relacdo a Lei n° 9.717, de 27-
11-98.

Ainda que o atraso no recolhimento de encargos sociais configure
conduta inadequada da Administracdo, a jurisprudéncia desta Corte de Contas

tem excepcionalmente relevado a falha se o gestor providencia o parcelamento

da divida, ao invés de permanecer inerte frente a impropriedade. Ademais, a
Fiscalizacdo néo indicou qualquer irregularidade nos pagamentos dos acordos,

gue estdo sendo cumpridos.

Assim, na esteira das decisbes proferidas nos TC’s
004060.989.16 e 004065.989.16° considero que este apontamento possa ser

relevado.

2.5 Por fim, as demais impropriedades relatadas, ainda que ensejem
a emissdo de adverténcias para que o Executivo Municipal promova sua
regularizacdo, nédo se revestem de gravidade suficiente para macular a

totalidade dos presentes demonstrativos.

® TC-004060.989.16 — Prefeitura Municipal de Sales Oliveira — Sessdo da Colenda Primeira Camara em 18-09-18 —
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-004065.989.16 — Prefeitura Municipal de Santa Branca - Sesséo da Colenda Primeira Camara em 08-05-18 —
Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas

ao exercicio de 2019.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

— Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos destacados pela Fiscalizacao.

— Providencie o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fungbes institucionais,

cuidando de sanar as impropriedades por ele apontadas.

— Observe o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal
na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo da
autorizacao para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal
gue evita que o0 orcamento se torne uma peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n™ 18 e 32/2015).

— Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos termos
do artigo 1°, 81° da LRF, promovendo esforcos fiscais para obter equilibrio

entre receitas e despesas.

— Atente para a situacdo do endividamento a longo prazo pela

assuncao de novo empreéstimo junto a CAF.

— Recolha os encargos sociais nos prazos de vencimento, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente

os cofres publicos.

— Aprimore a gestdo de pessoal, corrigindo as irregularidades
apontadas em relacdo aos servidores demissiveis ad nutum na assessoria

juridica da Prefeitura, em afronta ao artigo 37, Il, da CF.

— Formalize os procedimentos licitatérios, bem como o0s
processos de dispensa e inexigibilidade, com estrita observancia da Lei n°

8.666/93 e da jurisprudéncia deste Tribunal, efetuando pesquisas de precos
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consistentes, de modo a atender aos principios da economicidade e do

interesse publico.

— Corrija as impropriedades na prestacdo de contas dos

adiantamentos.

— Envide esforgos para eliminar o déficit de vagas no ensino

infantil.

— Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e saude.

— Empreenda as medidas necessarias a regularizacéo das falhas
identificadas pela Fiscalizagcdo Ordenada que analisou a Unidade de Pronto
Atendimento Parque Meia Lua.

— Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

e da Lei da Transparéncia Fiscal.

— Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacfes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em atencéo aos principios

da transparéncia e da evidenciacdo contabil.
— Atenda integralmente as normas e decisfes deste Tribunal.

— Adote providéncias efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da Fiscalizacao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO

50

GHAAT-MOH9-6dA9-99.1(-E :01USWINJ0P Op 0BIPOD 0 awWIoUI 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIeA, Mul| - 1g-A0B ds 801 0ssa201d-9//:dny assade
[euiblio oAinbae 0 JaA noja rINjRUISSE 9100S Sagdeuloful 181go eled ‘dS3D1-9 BWSaISIS "*0d1vd3g NVISINYLST AINAIS :HOd ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



