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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INVESTIMENTO NO
ENSINO. GLOSA NAO PROCEDENTE. APLICA(;AO PARCIAL DO
FUNDEB. RELEVADA. PARECER FAVORAVEL.

1. E admissivel a apropriacdo de valores relativos a contrato de
limpeza urbana e coleta de residuos a conta dos gastos com
Educacdo, desde que possivel a identificacdo de despesas
decorrentes de servicos prestados dentro das Unidades Escolares.
Tal comprovacao pode ser feita por meio de documentos referentes a
execucao contratual, sendo recomendavel que a fonte de recursos ja
esteja previamente indicada no ajuste.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Jacarei, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Itapeva (UR-07), responséavel pelo exame

in loco, elaborou o relatério constante no evento 64, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - constituido por funcionarios ocupantes de cargos em

comissao, ndo apresentando autonomia e independéncia.

IEG-M - [-PLANEJAMENTO - auséncia de critérios para limitacdo de
empenho e de movimentacado financeira; autorizacao para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a 20% na LOA; falta de
acompanhamento da execugdo orcamentéria; incompatibilidade entre o
resultado fisico e o0s recursos utlizados; pecas de planejamento sem

indicadores de programas e metas; baixo indice de investimentos; realizacdo
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de remanejamentos e transferéncias por meio de decreto; e falta de

fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA — déficit orcamentario de
0,08%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
elevacdo de 3,91% no déficit financeiro do exercicio anterior ajustado.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de recursos para o total pagamento das

dividas de curto prazo.

PRECATORIOS - divergéncia entre os valores constatados na Origem e o0s

informados ao Sistema Audesp.

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - devolucédo de repasses

evidenciando falta de planejamento na previsao dos gastos.

DESPESA DE PESSOAL - gastos com mao-de-obra terceirizada néo
computados nas Despesas com Pessoal; e irregularidades nos ajustes

selecionados para analise.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em comissao
sem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento e sem exigéncia de
escolaridade superior; manutencdo do cargo em comissdo de Assessor

Juridico; e contratacédo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude.

IEG-M - I|-FISCAL - nédo instituicdo da CIP; inexisténcia de aliquotas
progressivas em relacédo ao IPTU e ITBI; e falta de aprovacdo em lei da Planta

Genérica de Valores.

DESPESAS COM MULTAS E JUROS DE MORA - despesas com multa e
juros de mora relativas as obrigacdes assumidas na captagdo e recolhimento

de recursos de terceiros, sujeitas a retencéo na fonte.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - estorno imotivado de
empenhos relacionados a servicos em execucgao; intempestividade na inscrigéo

de despesas; e assunc¢éo de despesa sem suporte financeiro.
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DESPESAS ANULADAS DURANTE O EXERCICIO FISCALIZADO -
anulagdo de empenhos em montante superior ao remanejamento de receita,
sem justificativas e sem indicacdo dos motivos que embasaram os atos

administrativos.

RENUNCIA DE RECEITAS - auséncia de medidas para compensar a perda de

arrecadacao.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os valores constatados na origem e 0s
informados ao Sistema Audesp; falhas nos mecanismos de acompanhamento
da execucédo judicial dos haveres; e descumprimento das recomendacdes

desta E. Corte de Contas.

MULTAS DE TRANSITO - recolhimento parcial dos valores devidos ao
FUNSET; inconsisténcias nos valores apresentados pelo Municipio; e vias

publicas sem manutencdo adequada e sem sinalizacao.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - falhas na formalizacdo e na
padronizacdo dos processos, relativas a responsabilidade e ao suporte

documental fundamentando a concessao.

BENS PATRIMONIAIS E ALMOXARIFADO - desacertos na gestdo de
estoques; locais de armazenamento inadequados; e apontamentos oriundos da

Fiscalizacdo Ordenada nédo solucionados.

FORMALIZACAO DAS LICITACOES - emissdo de empenhos sem histérico;
aquisicdes por registro de preco sem justificativas; falhas em edital de pregéo e
nos contratos decorrentes; auséncia de divulgacao de editais de convite; aceite
de propostas com valor superior ao orgamento referencial da licitacdo sem

motivacéao; e falta de justificativas para os precos praticados.

DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - contratacdo de profissionais por
dispensa de licitacdo; falhas na realizacdo de orcamentos e na caracterizacao
do objeto; terceirizacdo de atividades precipuas da Administracao;
fracionamento de despesas; auséncia de justificativas para compras e servigos;

e irregularidades em contratacdo emergencial.
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ENSINO - aplicacdo insuficiente dos recursos no Ensino (24,82%);
divergéncias nos percentuais de aplicacdo do FUNDEB; destinacdo de
recursos do FUNDEB Magistério e FUNDEB 40% para cobertura de gastos do
exercicio de 2016; despesas com recursos proprios em atividades estranhas a

manutenc¢ao e desenvolvimento do Ensino.

I-EDUC - diversos desacertos no Setor Educacional, consoante fls. 22/29 do

Relatorio de Fiscalizacdo constante do evento 64.

FISCALIZACOES ORDENADAS DA EDUCACAO - falhas no procedimento
licitatorio e na execucédo do contrato para construcdo de creches; e desacertos

na gestdo e manutencao da frota escolar.

SAUDE - irregularidades nos ajustes selecionados para andlise e

acompanhamento da execucao contratual.

I-SAUDE - diversos desacertos no area da Saude, consoante fls. 41/45 do
Relatério de Fiscalizacdo constante do evento 64.

INTERVENCAO NA SANTA CASA DE MISERICORDIA - insuficiéncia
financeira; excessiva rotatividade na administracdo; transferéncia do contrato

de gestao para empresa particular; e diversas falhas na prestacao de contas.

FISCALIZACAO ORDENADA DA SAUDE - problemas na gestdo, na carga

horaria dos médicos e na infraestrutura das Unidades de Saude.

I-AMB - existéncia de municipes sem fornecimento de agua tratada; e falta de
acOes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem e para

provisao de agua para as redes de Ensino e de Saude.

FISCALIZACAO ORDENADA SOBRE RESIDUOS SOLIDOS - falhas relativas

a coleta seletiva e ao tratamento dado aos residuos sélidos.

I-CIDADES - inexisténcia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil e de Plano
de Mobilidade Urbana; falta de levantamento para identificagdo de risco para
intervencdes do Poder Publico; capacitagdo parcial dos agentes;

indisponibilidade de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncias; e
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irregularidades nos ajustes selecionados para analise e acompanhamento da

execucgao contratual.

CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
divulgacdo parcial das informacfes e dados relativos: as licitacdes; as

despesas; aos repasses ao Terceiro Setor; e as leis vigentes no municipio.

[I-GOV TI — auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagé&o; dados da
divida ativa e da nota fiscal eletrbnica em softwares terceirizados; alertas nédo
utilizados pelo Sistema de Controle Interno; falta de métrica para especificacao
das compras publicas; capacitacdo insuficiente de servidores; e irregularidades
nos ajustes selecionados para analise e acompanhamento da execucao

contratual.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento das recomendacdes, Lei Organica e Instrucdes

deste E. Tribunal.

ApoOs regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacoes

e documentos no evento 94.

Instada, a ATJ — Calculos atestou a insuficiéncia dos gastos com
Educacdo (24,82%) e da aplicagdo dos recursos do FUNDEB (99,89%),
ratificando as glosas dos Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/2018 e das

despesas ndo amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

A Assessoria Econémica nao vislumbrou questdo dentro de sua
area de atuacdo que pudesse comprometer os autos examinados, opinando

pelo parecer favoravel.

Sob o enfoque juridico, sua congénere concluiu que as contas da
Prefeitura de Jacarei ndo merecem aprovacdo em virtude do desrespeito aos
artigos 212 da Constituicdo Federal e 21, caput e 8§ 2° da Lei Federal n°
11.494/2007.

Entendeu que as falhas relativas: ao IEG-M; ao Controle Interno;

as despesa com juros e mora; as multas de transito; as licitacbes e contratos
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analisados; e as Fiscaliza¢cbes Ordenadas, contribuiram para contaminar as

contas examinadas.

A Prefeitura de Jacarei apresentou documentacdo complementar
no evento 126, solicitando o afastamento das glosas no Ensino, relativas a

gastos com APMs e com limpeza e conservacao das Unidades Escolares.

O d. Ministério Publico de Contas, acompanhando a conclusao do
Setor de Calculos da ATJ, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, em face do investimento de apenas 24,82% das receitas de

impostos no Ensino e da utilizagdo de 99,89% dos recursos do FUNDEB.

Destacou, ainda, as impropriedades relativas: as deficiéncias no
Planejamento; as alteracdes orcamentarias de 22,23% da despesa inicialmente
fixada; ao déficit orcamentario sem amparo financeiro; a situacado de iliquidez
para saldar a divida de curto prazo (0,79); as falhas nos registros contabeis;
aos cargos em comissédo em desacordo com 0s mandamentos constitucionais;
as despesas com multas e juros de mora; a rendncia de receitas; e a
ineficiéncia na gestdo da Rede Publica de Ensino, especialmente quanto ao

déficit de vagas em creches.

Prop6s a abertura de autos apartados destinados a apuracao de
irregularidades, ressarcimento de valores, aplicacdo de multa e demais
medidas néo acionaveis dentro do parecer prévio, em relacdo aos itens B.3.3 —
despesas anuladas durante o exercicio fiscalizado e D.3 — intervengdo na
Santa Casa de Misericordia.

Por fim, pugnou pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo
no art. 104, VI, da Lei Complementar n° 709/1993, em virtude da reincidéncia
no descumprimento as recomendacdes exaradas por esta E. Corte.

E o relatorio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,79% - glosa afastada
FUNDEB 99,89% - relevado
Magistério 76,69%
Pessoal 36,81%
Saude 26,69%

Transferéncias ao Legislativo
Execuc¢do Orcamentaria
Resultado Financeiro

Regular
Déficit 0,08% = R$ 541.019,43
Déficit R$ 14.393.790,29

Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestdo em exame obteve desempenho satisfatorio nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal, dentre eles: a observancia ao
limite para Despesas com Pessoal e para transferéncias ao Legislativo; o
atendimento ao minimo constitucional da Saude; o pagamento das dividas
judiciais no prazo estabelecido; o devido recolhimento dos encargos sociais; e

o equilibrio fiscal.

A execucdo orcamentaria resultou déficit de 0,08%, situando o
déficit financeiro em R$ 14.393.790,29. Tal montante representou 8 dias de
arrecadacdo’, abaixo do limite de 1 més considerado aceitavel por esta E.

Corte por nao comprometer em demasia 0s orgamentos vindouros.

A divida de curto prazo cresceu de R$ 65.072.985,34 para R$
68.090.157,13; todavia, o municipio possuia disponibilidade para saldar seus
compromissos registrados no Passivo Circulante, dispondo de R$ 1,03 para
cada R$ 1,00 devido.

A divida de longo prazo registrou aumento de 64,53% em relacéo
ao ano anterior, passando de R$ 226.669.411,85 para R$ 372.932.385,48, em
funcéo dos acordos de parcelamento existentes no exercicio, ajustados a valor

presente.

! Receita Corrente Liquida em 2017 de R$ 658.104.382, equivalente a R$ 1.803.025 por dia.
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Por tal quadro, tenho que as movimentacdes orcamentérias da
ordem de 22,23% da despesa inicialmente fixada n&o inquinaram os
demonstrativos; todavia, ha de se recomendar a Origem para que nao descuide
do planejamento dos orcamentos futuros, bem como para que estabeleca certo
limite para a abertura de créditos adicionais e transposi¢cfes, remanejamentos
e transferéncias em linha com os indices inflacionarios do periodo.

A média apurada no IEG-M foi “C+"?, gestdo considerada “em
fase de adequacado” perante os critérios de avaliacdo, em virtude dos
resultados insatisfatérios nos indices setoriais de Planejamento, Protecdo as
Cidades e Governanga de TI, evidenciando a necessidade de se aperfeigcoar a

qualidade dos gastos publicos nesses setores.

No que tange as criticas feitas ao Controle Interno, € de se formular
adverténcia para que a Prefeitura promova sua adequacdo, observando
atentamente ao disposto nos Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015 e as

Recomendacdes desta E. Corte.

Cabe adverténcia também para a regularizacdo do Quadro de
Pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao art. 37, 1l e V, da Constituicao
Federal, bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015, este ultimo acerca da
exigéncia de formacdo em nivel universitario para as funcdes de direcao e
assessoria, exigindo-se para as de chefia a formacdo técnica-profissional

apropriada.

Quanto aos desacertos referentes: as pecas de planejamento; ao
cargo de Assessor Juridico; ao registro contabil dos Precatérios e da Divida
Ativa; ao repasse das multas de transito ao FUNSET; aos adiantamentos; as
Fiscalizagbes Ordenadas sobre Educacdo, Saude, Almoxarifado e Residuos
Solidos; aos desacertos oriundos do IEG-M, a Defesa apresentou justificativas
ou informou a adoc¢ao de medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas

na proxima fiscalizac¢éo in loco.

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéao
C Baixo nivel de adequacéo
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As impropriedades de maior relevancia restringiram-se ao
investimento no Ensino abaixo do minimo constitucional ® (24,82%) e da

aplicacao parcial dos recursos do FUNDEB (99,89%).

O percentual aplicado na Educacéo, inicialmente apurado em
26,26% das receitas de impostos, foi reduzido para 24,82% apds glosas
efetuadas no total de R$ 7.161.259,43, referentes a gastos com: servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos (R$ 5.117.656,00); programa
“Educamais” (R$ 677.428,89); APMs e APECEs (R$ 844.000,00); empenhos
de exercicios anteriores (R$ 437.280,88); e outras despesas” ndo previstas no
art. 70 da LDB (R$ 84.893,66).

Cabe lembrar que os pagamentos feitos a Concessao Ambiental
Jacarei Ltda.”, cujo objeto é a gestdo do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, ja foram amplamente discutidos nesta E. Corte,
tendo sido expurgados da apuragcdo dos gastos com Ensino nas contas

relativas a 2010°, 20117, 2012® e 2016°, motivando o parecer desfavoravel.

Nos referidos julgamentos, a Prefeitura de Jacarei alegou que as
despesas custeadas com recursos da Educacdo se referiam a servicos de
conservacgao e limpeza das Unidades Escolares; todavia, por ndo constarem
expressamente do instrumento contratual, depreendeu-se que se tratavam de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, incabiveis, portanto, nas

hipoteses previstas no art. 70 da LDB.

No presente caso, a Municipalidade reconhece que, da
interpretacdo das clausulas contratuais, ndo € possivel aferir que a
manutencdo das Unidades Escolares esteja contemplada no objeto do
contrato, arrazoando que, para chegar-se a tal conclusdo, é imprescindivel a

analise da documentacdo relativa a execucdo dos servicos, encaminhando

® Insuficiéncia de R$ 913.708,50.

4Manutenc;éto de bibliotecas, participagdo em eventos, insumos para desfiles, vestuario da saude, cursos
profissionalizantes, entre outros.

> TC-000300/007/10.

® TC-002852/026/10.

" TC-001324/026/11.

8 TC-001913/026/12.

® TC-004396.989.16-2.
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notas de empenho e de liquidacdo, bem como medicbes e atestes dos
diretores e responséveis pelas Unidades de Ensino Infantil e Fundamental.

Da analise da documentacdo encaminhada (evento 126), constata-
se que o montante de R$ 2.072.121,80 foi gasto em manuten¢édo de Unidades
Escolares nos meses de julho até novembro, em conformidade com o art. 70,
I, da LDB, que considera como despesas proprias a Educagdo aquelas

destinadas a “aquisicdo, manutengdo, constru¢gdo e conservacdo de

instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino”.

Restituindo o valor glosado pela Fiscalizacdo, o indice de
investimento no Ensino figuraria em 25,79%, dando atendimento ao art. 212 da
Constituicdo Federal; sem embargo necessario se faz advertir a Origem para
que proceda as devidas adequacfes no instrumento contratual, de modo a
permitir desde logo a identificacdo das fontes de recursos utilizadas, bem como
gue mantenha os registros detalhados dos servicos prestados para fins de

comprovacao.

Importante mencionar que os sistemas de controle, medicdo e
pagamento por servigos foram aprimorados ao longo de 2017, primeiro ano de
mandato do Prefeito cujas contas ora se analisa, resultando no ajuste da
guantidade de equipes necessarias a manutencdo das Unidades Escolares e,
por consequéncia, reduzindo tais gastos para R$ 1.243.273,08 por ano ja no

exercicio de 2018.

No que tange ao FUNDEB, foi constatada a utilizacdo de 99,89%
das receitas recebidas em 2017, apés a exclusdo de R$ 87.013,93 referentes a
gastos de pessoal com fato gerador de 2016 e de R$ 3.952,07 relativos ao

pagamento de despesa gerada no exercicio anterior.

As referidas despesas foram classificadas com codigo de aplicacao
261 e 262, tendo sido pagas com as receitas de 2017, quando deveriam ter
sido empenhadas nos codigos de aplicacdo 264 e 265, que registram as

despesas do ano anterior.
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Considerando que tal pratica advém da gestdo anterior’®, bem
como o carater formal da falha, tenho que a impugnacédo de tais despesas
possa ser convertida em adverténcia para que a Prefeitura proceda aos ajustes
necessarios para a correta contabilizacdo dos valores pertencentes ao

FUNDEB, sob pena de parecer desfavoravel.

Em face de todo o exposto, voto pela emissédo de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao

exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responséavel recomendando o0 que segue: aprimore o
Setor de Controle Interno, obervando as orientagbes contidas nos
Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015; aperfeicoe as pecas
orcamentarias, instituindo indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho; estabeleca certo limite para a abertura de créditos suplementares
em linha com a inflagdo esperada para o exercicio e com o Comunicado SDG
n® 29/10 e a EC n° 18/15; acompanhe atentamente a execucdo orcamentaria,
evitando a ocorréncia de déficit; contabilize corretamente as dividas judiciais no
Balango Patrimonial; dé& atendimento ao art. 18, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, regularize o Quadro de Pessoal, definindo as
atribuicbes e o0s requisitos de escolaridade dos cargos em comissao;
aperfeicoe os mecanismos de cobranca da Divida Ativa; observe com rigor o
disposto no art. 14 da LRF e no art. 165, 8 6°, da CF, quanto a rendncia de
receitas; utilize integralmente os recursos provenientes do FUNDEB, consoante
Lei Federal n° 11.494/07; adote as medidas necessarias para melhorar o indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando 0s questionarios
setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacéo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; providencie a correcdo dos desacertos
verificados nas Fiscalizacbes Ordenadas sobre Educacdo, Saude, Residuos

Soélidos e Almoxarifados; observe os ditames da Lei Federal n® 4.320/64 e do

1 7C-004396.989.16-2. “Contudo, 0 Setor Especializado da ATJ retificou os dados informados pela Fiscalizacao,
atestando a aplicagédo integral dos recursos do FUNDEB pelo Municipio, pois verificou que a folha de pagamento do
final de um exercicio esta sendo empenhada e paga no exercicio financeiro subsequente de maneira reincidente, ou
seja, a folha do magistério do FUNDEB pertencente ao encerramento de 2016 foi empenhada no inicio de 2017.
Portanto, entende que a falha possa ser excepcionalmente relevada, sem embargo de recomendac¢fes para que a
Prefeitura corrija as imperfeigdes.”

11

OHUMSG-9dZ.-70dZ-00Vv9-Z :01uswnaop op obipgd 0 awoyul 8 [elbip ojuswnaop JepljeA, 3ul| - 1q°-Aob ds 821 0ssad0.d-9//:dny assade [euiblio oninbre
0 JaA NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "*0SOAdVD NI T SAVC VHIFAITO 3A 173SO0Y :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0d 3d vIdQO



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Comunicado SDG n° 19/10, quando da realizagcdo de adiantamentos; cumpra
0s preceitos da Lei n° 8.666/93 nos futuros procedimentos licitatorios e
contratos levados a efeito; proceda as adequacdes necessarias no site da
Prefeitura para atendimento a Lei de Acesso a Informacédo; informe com
fidedignidade e de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema
Audesp; e, por fim, atenda as Instrucfes e as recomendacdes desta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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