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LEGISLACOES/NORMATIVAS

LEI 16.758/2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade da informagao sobre cor ou identificacao racial
em todos os cadastros, banco de dados e registros de informacgdes no estado de
Sao Paulo.

PORTARIA 344/2017
O Ministério da Saude dispde sobre o preenchimento do campo Raca/Cor nos
sistemas de informagao em Saude.

PORTARIA 992/2009
Institui a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra.

LEI 12.288/2010
Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
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NORMA ORIENTADORA

LEI N° 16.758, DE 08 DE JUNHO DE 2018
Torna obrigatéria a informacéo sobre cor ou identificacéo racial em todos os cadastros, bancos de dados
e registros de informacgdes assemelhados, publicos e privados, no Estado e dé providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°-Torna-se obrigatdria a informagao sobre cor ou identificagdo racial em todos os cadastros,
bancos de dados e registros de informagbes assemelhados, publicos e privados, no Estado.

§ 1° - A informacdo aludida no “caput” devera constar em qualquer tipo de formuldrio que se
destine a coleta de dados pessoais.

§ 2°- A informacao de que trata o “caput” devera ser prestada mediante:

1 - Autodeclaracéo, quando o interessado for maior de 16 (dezesseis) anos;

2 - Declaragao dos pais ou responsaveis legais, quando o interessado for menor de 16 (dezesseis) anos.
§ 30 - Os cadastros, bancos de dados e registros de informacdes assemelhados a que se refere esta
lei deverdo adotar o mesmo critério e a mesma metodologia utilizados pelo censo populacional
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no que concerne a cor ou identificacdo racial.
Artigo 2° - O conjunto dos dados pertinentes ao objeto desta lei devera ser encaminhado,semes-
tralmente, por meio eletrénico, a Coordenacdo de Politicas para Populacao Negra e Indigena, da
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, para efeito de atualizacao.

Artigo 3° - O descumprimento desta lei acarretard ao proprietario ou detentor do cadastro, banco
de dados ou registro de informacdes assemelhado, bem como a seus demais responsdveis, multa
de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESPs.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo méximo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Artigo 5°- As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias.
Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 08 de junho de 2018.

MARCIO FRANCA

Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho

Secretério da Fazenda

Marcio Fernando Elias Rosa

Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania

Claudio Valverde Santos

Secretério-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, em 08 de junho de 2018
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O quesito “Raca, Cor, Etnia” é um item para ser preenchido em formulérios, cadastros,
bancos de dados e registros de informacgdes, a fim de identificar os (as) usudrios (as) de
servicos quanto ao seu pertencimento étnico-racial.

O Brasil é formado pela mistura das racas e a “Raga, Cor, Etnia” faz parte de nossas
caracteristicas pessoais, assim como nome, endereco, idade e sexo. Por sermos um povo
miscigenado, identificar nosso pertencimento ndo € algo tao evidente e de facil declaracdo.

Atualmente, no preenchimento de dados, utilizamos o padréo criado pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Desde o censo de 2000, o IGBE utiliza cinco categorias
nas pesquisas sobre a populacao brasileira: Cor Branca, Cor Preta, Cor Parda, Cor Amarela
e Etnia Indigena.
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MAS AS PESSOAS SAO MESMO DESSAS CORES?

O conceito do termo “cor”, no Brasil, € mais do que cor de pele: a textura do cabelo e o formato
de nariz e labios, além de tracos culturais, sdo elementos importantes nessa definicdo.

Assim, a populacdo branca nao tem exatamente a cor branca, e nem a populacao oriental a
cor amarela - e assim por diante. Essas categorias sdo cunhadas pelo IBGE apenas para
classificar os grupos populacionais por suas origens étnico-raciais, ou seja: brasileiros
descendentes de europeus (brancos), de orientais (amarelos), de africanos (pretos), dos
povos origindrios indigenas (indigenas) ou da mistura de dois ou mais desses grupos (pardos).

O IBGE nao considera a categoria “negra” para fins de andlise, pois para o instituto ela é
composta pela somatoria de todos os individuos que se autodeclaram pretos ou pardos.

E importante dizer que, em momento algum, pretende-se usar essas categorias em
sentido pejorativo ou com intencao discriminatoria.
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POR QUE USAR ESSAS

CATEGORIAS DO IBGE?

O IBGE pesquisou as cores mais declaradas pela populacao e concluiu que deveria
utilizar as categorias em que a populagdo ja se reconhecia desde o 1° Censo
Oficial brasileiro, realizado em 1872.

Com isso, cria-se um padrao de informagdes que permitem cruzar e comparar os
dados obtidos em todo o pais, a fim de estabelecer estatisticas em nivel nacional.

PARA QUE COLETAR A INFORMACAO “RACA, COR, ETNIA"?

Com a publicacdo da lei 16.758/2018, tornou-se obrigatéria a informacao sobre
cor ou identificacdo racial em todos os cadastros, bancos de dados e registros de
informacoes assemelhados, publicos e privados, no Estado de Sao Paulo.

Essa medida visa melhorar a qualidade dos servicos, por meio de uma base de
dados que permita diagnosticar necessidades, doencas e condi¢des socioecondmicas
predominantes em cada um dos grupos que compdem a sociedade brasileira.

Assim, cumpre-se o principio fundamental da Equidade, para diminuicao dos
preconceitos e com o compromisso de oferecer um tratamento igualitario para todos.

Apesar da sua obrigatoriedade, a coleta das informacdes do quesito “Racga, Cor,
Etnia” é questionada e, por vezes, negligenciada. As dificuldades estdo relacionadas
a questao histdrica sobre o periodo da escravizacao dos povos africanos no pais,
com fortes consequéncias negativas até hoje.



CURIOSIDADE: HISTORICO DOS CENSOS NO BRASIL

A palavra “Censo” origina-se do latim census e quer dizer “conjunto dos dados estatisticos
dos habitantes de uma cidade, provincia, estado ou nacao” Desde épocas remotas, 0s

governos se preocupam em realizar censos; 0 mais remoto que se tem noticia é o da China,
em 2238 a.C.

O primeiro censo no Brasil foi programado para ocorrer em 1852. Entretanto, a populacao
revoltou-se contra o Decreto n° 797, de junho de 1851, entao conhecido como a “lei do
cativeiro’, e impediu o levantamento que ja estava em plena execucao. Acreditava-se que
o decreto era uma odiosa medida governamental visando a escravizagcao dos homens de
cor e mesticos, que poderia estender-se aos brancos pobres. Esse episédio foi suficiente
para adiar por 20 anos a realizacdo do primeiro censo, em 1872.

Censos Demograficos

Pergunta fechada de autodeclaracao:
branco, preto, pardo e caboclo (indigena)

Nao foi utilizado o quesito “raca, cor, etnia”

Distribuiu a populagao em 4 grupos: brancos, amarelos, pretos e pardos
(se vocé ndo fosse branco, amarelo nem preto, vocé seria pardo)

Incluiu a categoria “indigenas”

Suprimiu o quesito “raca, cor, etnia”

Retomou os quatro grupos utilizados em 1950

Classificacdo étnico-racial usada pelo IBGE:
pretos, pardos, amarelos, indigenas e brancos
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SILENCIO HISTORICO E O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Apos a declaracdo oficial de eliminacao da escravizacao dos povos africanos no Brasil,
houve uma preocupacao dos governantes da época quanto ao fato do Brasil, depois de
mais de 300 anos de trafico negreiro, ter-se tornado um pais com a maioria da sua
populacao negra. Com isso, teve inicio uma politica de embranquecimento da popula-
¢ao, por meio do incentivo a mesticagem, a fim de extinguir gradualmente o elemento
negro de sua populacdo, ja que este era considerado, erroneamente, como inferior.

Outras estratégias foram adotadas, como politicas de imigracdo de povos europeus,
bem como o mito da democracia racial, ou seja, a ideia de harmonia entre as racas,
desconsiderando e silenciando os problemas do racismo com 0s povos negros - ao nao
falar abertamente sobre o racismo, esse problema deixaria de existir.
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PERGUNTAR A “COR, RACA, ETNIA”

E DISCRIMINACAO OU RACISMO?

Nao. Naturalizar a pergunta, integrando-a ao conjunto de informagées (nome, idade,
sexo, etc.) é uma forma de conhecer melhor os perfis para melhor atendé-los. Portanto,
identificar o pertencimento racial ndo é ofensivo ou discriminatério, mas sim uma agao
que tem o intuito de identificar, cadastrar e mapear os perfis e suas necessidades especificas.

N3ao é racismo, nem preconceito, nem discriminacao. E incluséo.

Quando falamos em “Raca, Cor, Etnia’, ha pessoas que se sentem constrangidas, ofendidas
ou com duvidas sobre seu pertencimento racial. Ao mesmo tempo, muitos profissionais
sentem receio de ofender ou causar embaraco aos (as) usuarios(as), porém nao realizar a
pergunta dificulta os levantamentos sobre o quesito “Raca, Cor, Etnia"”. Mudar essa
realidade é uma das formas de combater o racismo institucional.
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PRECISAMOS FALAR I |
SOBRE RACISMO =

CONHECA MELHOR CADA UM DESSES CONCEITOS
RACISMO

E um conjunto de ideias, crencas, opinides e valores que pregam a superioridade de um
grupo étnico-racial sobre outro. O racismo se manifesta por meio do preconceito e da discri-
minacao racial. No Brasil, esse tratamento &, em grande parte, direcionado as pessoas
negras, motivado pela crenga em sua inferioridade devido a sua raga, cor e origem.

« Racismo Interpessoal

Comportamentos discriminatérios que ocorrem entre pessoas, correspondendo ao
tratamento hostil, desrespeitoso e/ou excludente. E comum a prética racista camuflar-se em
experiéncias cotidianas ou formas ofensivas em tom de brincadeira. Normalmente o racista
nao admite seu preconceito, mas mesmo assim age de maneira discriminatéria. Estando ou
nao evidente, a vitima tem o direito de denunciar qualquer forma de ultraje, constrangimento
e humilhacao.

« Racismo Institucional

Ao contrdrio das manifesta¢des individuais de preconceito racial, o racismo institucional diz
respeito as praticas de instituicoes (publicas ou privadas) que, mesmo nao reconhecidas nos
discursos formais dessas instituicoes, concretamente reproduzem uma ldgica excludente na
gestao dos recursos humanos, na definicao de prioridades e forma de atuagao, na prestacdao
de servicos ao publico etc. Assim se produz uma hierarquia entre os grupos étnico-raciais,
em que alguns terdo privilégios, enquanto outros enfrentarao desvantagens, por exemplo,
na ocupacao de cargos ou no acesso a determinado servico com qualidade.




PRECONCEITO RACIAL OU PRECONCEITO DE COR

E uma opinido negativa sobre alguém ou um grupo, gerando uma indisposicdo em relacao
a esses, sem mesmo conhecé-los, baseando-se somente em suas caracteristicas fisicas ou
culturais (cor da pele, textura do cabelo, formato do nariz, religiao, idioma, alimentagao,
entre outras).

DISCRIMINACAO RACIAL

E toda e qualquer atitude que desrespeite e viole os direitos de alguém ou de um grupo por
causa de sua raca, cor ou etnia. E a exteriorizacdo, a manifestacdo e a materializacdo do
racismo, do preconceito racial.

MAS SE A RACA E HUMANA, NAO SOMOS TODOS IGUAIS?

Segundo o principio de igualdade, todos tém os mesmos deveres e direitos, devendo receber
0 mesmo tratamento. O artigo 5° da Constituicao Federal prevé a igualdade quando afirma:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade”.

Apesar de termos 0os mesmos direitos, esses direitos nem sempre conseguem incluir todas as
pessoas de maneira igual, tornando-se insuficiente tratar os individuos somente por esse
principio. E preciso considerar as particularidades entre grupos de individuos para néo se
cometer injusticas. Lutar contra desigualdades, falta de oportunidades e discriminagdes séo
politicas que buscam ndo somente a igualdade, mas também a equidade.
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CARTAO DE CORES

Mesticos de pais de cores ou etnias diferentes: preta e branca;
preta e indigena; branca e indigena, e assim por diante.

RACA/ETNIA
INDIGENA
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QUAL O METODO DE IDENTIFICACAO UTILIZADO PELO IBGE?

E o método da AUTOCLASSIFICACAO ou AUTODECLARACAOQ, ou seja, o(a) usuario(a)
é quem indica a sua “Racga, Cor, Etnia’, entre as cinco categorias disponiveis.

Ha situacdes em que é necessario utilizar a HETEROCLASSIFICACAO - outra
pessoa, preferencialmente um membro da familia, define a “Cor, Raca, Etnia”
do(a) usuario(a). Essa conduta deve ser utilizada somente em situagoes especificas,
como: declaracao de nascidos vivos, declaracao de 6bito, registro de pacientes
em coma ou quadros semelhantes.

COMO COLETAR ESSAS INFORMA(;OES?

« Os formularios, sistemas de informacao, avaliacdo, monitoramento, coleta de
dados, censos, programas e a¢oes deverao conter as categorias do IBGE para o
preenchimento, nao sendo possivel o campo “ignorado”.

« O profissional devera perguntar com qual “Cor, Raca, Etnia” a pessoa se identifica
e deve assinalar uma unica opcao.

+ Quando a pessoa nao souber se autoclassificar ou informar uma categoria
inexistente, o profissional devera explicar cada op¢ao em conformidade com as
categorias do IBGE, ressaltando que a resposta deve ser dada pelo(a) proprio(a)
usuario(a).

- Respeitar a AUTOCLASSIFICACAO ou AUTODECLARACAO da pessoa, segundo
o que ela declara.

DUVIDAS FREQUENTES

E possivel que haja reacdes desfavoraveis dos(as) usudrios(as) dos servicos
quando perguntados sobre sua“Racga, Cor, Etnia” Comportamentos como irritacao,
agressividade, curiosidade, duvida, ironia, desconfianca ou constrangimento
podem ser apresentados diante da coleta dessa informacao.
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QUESITO “RACA, COR, ETNIA” SEM DIFICULDADES

Apesar de sabermos que no mundo nao existe nenhum ser humano inferior ou
superior em relacao a outro, quando falamos em“Raca, Cor, Etnia” estamos falando de
uma construcao histérica e cultural. Ainda ha pessoas que se sentem constrangidas
ou com receio de constranger, principalmente, as pessoas de cor preta, pois esse
termo foi utilizado durante muito tempo de forma pejorativa e com intengao de ofender.

Muitas pessoas tém receio de serem discriminadas ou prejudicadas. E muito
frequente a hostilidade ou argumentos de que ndo sdao pretos(as) e sim
negros(as). Nesse caso, é importante concordar com eles(as) e explicar que pretos
e pardos pertencem a populacdo negra - grupo étnico-racial de origem africana.
Para o preenchimento dessa informacdo, porém, sdo seguidas as metodologias
oficiais do IBGE, com as opgdes de cor para os individuos pertencentes a populagao
negra sendo “Cor Preta” e “Cor Parda”

As pessoas Pardas, ou seja, de origem da mistura entre duas cores, ragas ou
etnias, muitas vezes nao sabem ao certo se autoclassificar. Consideram-se muito
brancas para se identificarem como pretas ou muito pretas para se identificarem
como brancas. Por vezes, devolvem a pergunta ao atendente:“O que vocé acha?”.
Outras vezes, respondem o que esta descrito no registro de nascimento. Nessas
situagdes, o atendente podera explicar ao(a) usuario(a) as diferentes possibilida-
des de miscigenacao, observando o Cartao de Cores.
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E possivel reconhecer atitudes de ironia ou agressividade por parte de qualquer
pessoa, ao retornarem a pergunta com frases do tipo:“Vocé ndo estd vendo qual é
aminha cor?”. Nesse caso, é preciso explicar que a propria pessoa € a mais indicada
e pode dizer com mais propriedade sobre a sua cor, levando em conta sua origem
e ascendentes (pais, avos).

E possivel que seja informada uma categoria diferente da que é observada - por
exemplo, uma pessoa preta informar que é branca e vice-versa, mesmo depois das
orientagdes. Caso mantenha o mesmo posicionamento, deve-se respeitar a informacao
fornecida e seguir com o registro de acordo com a informacao autodeclarada.

No caso de resisténcia e negacao de fornecer a informacao, o profissional deve
explicar a importancia das informagdes para a melhoria dos servicos e geragao de
estatisticas mais precisas, bem como informar que se trata de um item obrigatério,
tao importante quanto a idade, nome ou endereco.
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DICAS PARA FACILITAR A ABORDAGEM

« Naturalize a pergunta “Qual a sua Raga, Cor ou Etnia?”. Ela deve ser associada ao
conjunto de informacdes solicitadas;

« Em caso de duvidas, garanta que as informagdes tém o objetivo de otimizar os
servicos, melhorando sua qualidade, e que as categorias estao em conformidade
com a lei e com a classificacao do IBGE;

« Dialogue com os(as) usuarios(as) sempre que possivel, orientando a autodeclaracdao
por meio do Cartao de Cores;

« Solicite apoio e orientacdes da equipe e chefias sempre que achar necessario.
A acao do setor de recepc¢ao envolve acolhimento e requer didlogo permanente
entre profissionais trabalhadores, gestores e usuarios(as);

« Tenha materiais explicativos expostos nos ambientes de recep¢ao ou via redes
de comunicagao digital. Eles auxiliam e otimizam as respostas no momento do
preenchimento das informacoes.
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