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1.Introducéo

O Relatério de Monitoramento (RM) tem o objetivo de apresentar a aplicacdo das
diretrizes do PDOT de 2003, explicando como estas diretrizes foram executadas ao longo dos
anos. Além disso, o RM inicia um sistema de acompanhamento e controle do Plano diretor,
como esta previsto no inciso Il do artigo 42 do Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257/2001).

E importante lembrar que o documento aqui denominado como RELATORIO DE
MONITORAMENTO integra o conjunto de materiais de embasamento do processo de reviséo
do Plano Diretor de Jacarei, como a complementacdo do CADERNO DE LEITURA
TECNICA: diagnéstico de Jacarei de 2003 a 2020, do Caderno de LEITURA CRITICA,
Mapas Tematicos caracterizando como parte do diagnostico acerca da evolugdo da
implantacdo do Plano Diretor e contribuindo para futuros desdobramentos de préximos
trabalhos de monitoramento apés a revisao do Plano.

No municipio de Jacarei o processo de revisdo do Plano Diretor, iniciado em 2017, foi
interrompido em 2018 em raz&o de acéo judicial' promovida pelo Ministério Plblico do Estado
de Séo Paulo e pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, que alegou auséncia de
uma participacdo popular adequada. As partes envolvidas firmaram um termo de
ajustamento, com propdsito de retomar a revisao utilizando referenciais metodolégicos, como
0 “Guia Metodologico para Elaboragao e Revisao de Planos Diretores”, disponibilizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Desde 2019, o corpo técnico da Prefeitura mantém parceria com Universidade do Vale
do Paraiba (UNIVAP) contratada para prestar consultoria ao processo de revisao do Plano
Diretor, ditando a metodologia de trabalho. Este documento vem nesse momento, como
material de apoio a formulacdo das respostas aos questionamentos levantados pela
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, incluidas posteriormente ao termo de
ajustamento, que seguem em anexo. O conjunto de dados aqui apresentado além desse fim,
acrescenta informacdes necessarias como fundamentos no processo de revisdo do Plano
Diretor de Jacarei.

O planejamento territorial € dindmico e a gestao da cidade ocorreu ao longo dos anos,
surgiram novos regramentos que decorreram do Plano Diretor, assim como reforgaram a sua
aplicabilidade, dentre elas a Lei de Uso, Ocupacdo e Ordenamento do Solo. Como
apresentado neste RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PLANO DIRETOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL, foram realizados importantes avangos na implementacéo
do Plano Diretor ao longo dos 18 anos que esse documento percorre.

1 Acdo Civil Publica n° 1010047-86.2018.8.260292

8
Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

PLANO
DIRETOR
JACAREI

Conforme art. 1362 e 143° da Lei Complementar 49 de 2003, a indicac&o do inciso Il do
art. 143 aponta a necessidade de monitoramento da aplicacdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT). E importante lembrar que agbes deste porte ndo foram
realizadas e divulgadas ao longo dos 20 anos de vigéncia da norma, sendo necessario agora
reunir informacdes multissetoriais da execucdo de diretrizes e acompanhar possiveis
mudancas e transformacdes ao longo do tempo para complementar o material de trabalho da
revisdo do Plano Diretor. A partir desta realidade o monitoramento das a¢des multissetoriais
sofreu limitagdes frente a auséncia de informacgdes e documentos de cada setor municipal.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial, nos termos Constituicdo Federal de 1988
e pela regulamentacéo de seus artigos 182 e 183, conhecida como Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) preveem gue o Plano Diretor, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

Em 2003, o municipio de Jacarei/SP publicou um Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), Lei Complementar Municipal n° 49, que definiu os macrozoneamentos
para os diversos usos no municipio, através de demarcacgfes em todo territério, sendo essa
a primeira legislacdo urbanistica de Jacarei que considera todo o conjunto de seu territdrio.

Como principal instrumento que orienta o territério municipal, traca as diretrizes para as
politicas publicas e da fundamento as demais legislagdes urbanisticas, formando o arcabouco
legal que regula e orienta 0 uso e ocupacao do solo no municipio, devendo ser revisada a
cada cinco anos, conforme prevé seu artigo 136, inciso |I.

2Art. 136. O municipio de Jacarei deve desenvolver suas atividades administrativas com base em processo
de planejamento permanente, descentralizado e participativo, como instrumento de democratizacao da gestéo da
cidade, de estruturacdo da acdo do Executivo, de orientagdo da acdo dos particulares, mediante o seguinte: 1.
adequar a administracdo das ac¢des e dos investimentos publicos; Il. revisar o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial a cada cinco anos, garantindo a participagdo popular; lll. manter atualizadas as informag8es municipais,
principalmente no que diz respeito aos dados fisico-territoriais, socioecondmicos e cartograficos de interesse do
municipio, inclusive aqueles de origem externa a Administragdo Municipal; IV. elaborar, desenvolver e
compatibilizar planos e programas que envolvam a participagdo conjunta de érgdos, empresas e autarquias da
administragdo municipal e de outros niveis de governo; V. fundamentar no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial as alteracbes das normas urbanisticas; VI. coordenar a elaboragdo das leis orcamentarias,
compatibilizando os planos, programas e ag6es com os objetivos do Plano Diretor de Ordenamento Territorial; VII.
realizar a cada dois anos o Férum de Desenvolvimento Urbano visando avaliar a condugdo e os impactos da
implementacéo das normas contidas nesta Lei e nas demais leis urbanisticas vigentes.

SArt. 143. A gestdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial devera ser coordenada pelo 6rgéo
competente do planejamento urbano no municipio e pelo Conselho Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano e consiste em: I. acompanhar a aplicacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, articulando
todos os setores da populagcdo envolvidos com a producdo e ocupacao do espaco territorial do municipio; Il.
monitorar a aplicacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, analisando seus desdobramentos e
registrando as novas necessidades para futuras revis@es desta Lei.
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Este relatério de monitoramento sera utilizado nas oficinas, prevista no Decreto
Municipal n.° 936/2019, com objetivo de prestar informacgdes a populacao sobre a aplicacao
do Plano Diretor ao longo dos anos, de 2003 até 2021, considerando-se a base de dados
existentes e disponivel no Municipio e, somado aos demais materiais técnicos produzidos
sera utilizado para a coleta de propostas de alteracéo a Lei.

Dada a importancia e a complexidade do processo de revisdo do Plano Diretor, cujo
proposito é promover a atualizagdo nas regras do ordenamento territorial em consonancia
para fins de tracar diretrizes legais ao desenvolvimento urbano para, pelo menos, os proximos
dez anos, o presente produto tem como objetivo avaliar a aplicagdo da Lei Complementar
Municipal n.° 49/2003 desde sua instituicdo até os dias atuais, nos termos do art. 136 e 143
da Lei. Nesse sentido, visa-se observar a evolugcdo da urbanizacdo em Jacarei a luz das
normas e diretrizes gerais dispostas na lei vigente, de modo a promover melhor avaliagdo da
politica urbana municipal nos Gltimos anos.

10
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2.Metodologia:

A politica urbana estrutura o sistema de acompanhamento e controle social de planos
diretores na Resolucdo n°34 do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES), que
estabelece que tal sistema deve monitorar a aplicacdo dos instrumentos do Plano Diretor e
do Estatuto da Cidade. E fundamental estabelecer um sistema permanente de monitoramento
e avaliacdo da implementacao do Plano Diretor, das proposi¢des formuladas pela sociedade
e dos resultados obtidos, pois s6 assim, consegue-se analisar e entender as mudancgas ao
longo do tempo e se tais mudancas se justapdem a cidade coletivamente planejada.

Para a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial as informagfes apuradas
neste monitoramento somam-se as informagdes reunidas no Caderno de Leitura Técnica:
diagnostico de Jacarei de 2003 a 2020, que compreende uma investigacao sobre o processo
de urbanizagdo e expansdo urbana, apresentando a sociedade, elementos de leitura
diagnédstica técnica que permitam melhor compreensdo da cidade e de suas questfes
centrais.

Para atingir esse objetivo consideramos a estrutura metodolégica desenvolvida para a
elaboragéo do CADERNO DE LEITURA TECNICA: Diagndstico de Jacarei de 2003 a 2020,
respeitando os 3 (trés) eixos tematicos:

Eixo 01

DINAMICA POPULACIONAL, TERRITORIAL, SOCIOECONOMICA E HISTORICO-
CULTURAL.

Nessa secdo, a relacdo direta entre a dindmica urbana e a evolugdo cronoldgica do
Plano Diretor serdo avaliadas conforme o impacto na dindmica populacional e
socioecondmica. Ainda a avaliagcdo dos objetivos gerais e especificos e da implantacéo das
Politicas Publicas - Planos Complementares, indicados no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial.

Eixo 02

INFRAESTRUTURA, SERVICOS URBANO/RURAIS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS.

A avaliacdo dos objetivos gerais e especificos e da implantacdo das Politicas Publicas
- Planos Complementares, obras e programas a serem executados indicadas no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial.

Eixo 03

MEIO FiSICO E AMBIENTE

Os condicionantes ambientais e aspectos geomorfoldgicos que constituem o ambiente
urbano e rural como balizadores para o uso e ocupacédo do solo sdo avaliados em sua
aplicacdo.
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A opcao dessa estrutura justifica-se, uma vez que respeita a estrutura de analise ja
construida pelas equipes da Univap e da Prefeitura de Jacarei para a elaboracdo dos
produtos “Leitura Técnica” e “Leitura Critica”, permitindo assim leitura e analise transversal
dos temas.

Os assuntos abordados neste RELATORIO DE MONITORAMENTO E APLICACAO
DO PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL envolveu a distribui¢cdo do texto
da Lei Complementar 49 de 2003, Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) nos eixos
correspondentes ao Caderno de Leitura Técnica agrupando os assuntos do PDOT conforme
a divisdo elaborada na Leitura Técnica. Ndo ha uma metodologia disponivel no ambito da
administracdo publica até o presente momento, portanto, a estruturacao do relatério em eixos
foi considerada a melhor escolha para apresentar este monitoramento.

2.1. Técnica para coleta de dados:

Para compor o relatério foi necessario reunir representantes do Grupo de Trabalho de
Reviséo do Plano Diretor, nomeados através da Portaria n.° 3.709, de 09 de janeiro de 2020,
grupo multissetorial formado por técnicos do Poder Publico Municipal, responsavel pela
elaboracéo de Diagndstico Técnico e pelo fornecimento de suporte ao Conselho Gestor além
de servidores do corpo técnico, em geral.

Como base para a sistematizagéo, os recortes do Plano Diretor foram estudados em
cada equipe responsavel pela Secretaria ou Autarquia, com destaque para 0s objetivos, 0s
planos e legislacdes, obras e programas com relacéo direta ou indireta a atuacdo de cada
pasta. O objetivo do levantamento foi construir um cenério da aplicagéo do Plano Diretor de
Jacarei coletando junto as diversas secretarias e autarquias municipais dados sobre agées,
obras e programas realizados ao longo dos anos de vigéncia do PDOT LC 49/2003 em
Jacarei.

As sec¢Oes estdo divididas em itens relacionados ao Plano Diretor de Ordenamento
Territorial vigente, LC 49/2003, ao Plano Diretor de Ordenamento Comentado, e ao Caderno
de Leitura Técnica: Diagnéstico de Jacarei de 2003 a 2020.

2.2. Classificacao das acoes e diretrizes

O relatério trata das acdes e diretrizes indicadas no Plano Diretor (PDOT) vigente, LC
49/2003. As discussdes sobre os temas tratados foram acrescentadas as conclusdes acerca
da qualificacao das acbes. Dessa forma, é possivel destacar dentre aquelas que estédo

, com caracteristica continuada no tempo; status de classificacdo “Realizado”,

12
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com acdes j4 executadas em andamento e, ainda, status de classificacao “Nao Realizado”
dada auséncia de informacfes ou ndo execucao e nesse caso, que nesse caso implica em
revisdo dos conceitos, dados e atualizagoes.
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3.Resultados do Monitoramento:

A partir da metodologia aplicada, os resultados obtidos comp&em informacgdes técnicas
fornecidas pelos érgédos, secretarias e autarquias responsaveis pela gestdo e aplicacao do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Jacarei, que seguem relatadas:

3.1. Eixo 01

DINAMICA POPULACIONAL, TERRITORIAL, SOCIOECONOMICA E HISTORICO-
CULTURAL.

Referéncia no Caderno de Leitura Técnica
1. Evolucdo Cronolégica do Plano Diretor,
2. Dinamica Historico-Cultural,
3. Dinamica Urbana, Socioecontmico e Populacional

Referéncia no Plano Diretor de Ordenamento Territorial - LC 49/2003:
A. TITULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.
B. TITULO Il - DA ESTRUTURA DO ORDENAMENTO TERRITORIAL
e Macrozoneamentos
C. TITULO Ill - DO ORDENAMENTO DO ESPACO URBANO
e Estrutura Urbana,
e Instrumentos da Politica Urbana
D. TITULO V - DAS ZONAS ESPECIAIS
e Central
e Interesse Social
E. TiTULO VI- DA PROMOCAO ECONOMICA
e IndUstria,
e Agricultura,
e Turismo,
e Comércio e Servicos,
e Abastecimento Alimentar
F. TITULO IX - DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
e Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano,
e Participacdo Popular,
e Gestdo do Plano Diretor

Nesta secdo sdo abordados os seguintes aspectos:

14
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3.1.1. Expanséao Urbana - Macrozoneamentos:

A andlise desse tema esté relacionada a dindmica urbana do Municipio de Jacarei, com
base na evolugdo da mancha urbana e dos nucleos urbanos surgidos ao longo dos ultimos
20 anos, certiddes de diretrizes, licencas urbanisticas e licengas ambientais expedidas no
periodo, além de andlise das macrozonas existentes (art. 10 a art. 23) sob o ponto de vista
do cumprimento dos objetivos legais.

No Plano Diretor vigente, PDOT LC 49/2003, os artigos 2° a 4° estabelecem as
exigéncias fundamentais de ordenamento da cidade com o principal objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento de suas fungfes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
nos termos do artigo 182* da Constituicdo Federal.

Para avaliar a situacédo atual do art. 8°° que traca diretriz para a dinamica urbana é
necessario abordar o processo de formacao e crescimento urbano do municipio de Jacarei,
desta forma é possivel entender a evolugéo urbana frente a contengédo do espraiamento da
area urbana, tratado no Plano Diretor como objetivo a ser alcangado.

O tecido urbano do Municipio de Jacarei se desenvolveu com base em linhas definidas
por acesso e deslocamento, determinando percursos e vetores de expansdo por meio das
principais vias de locomocé&o, como avenidas, estradas e rodovias, que geralmente orientam
0s principais vetores de expanséo urbana.

O crescimento urbano a partir de 1970, como mostra Mapa 1, incorpora loteamentos a leste
do rio, conduzindo o adensamento maior, regido central, a um processo nitido de
espraiamento nas direcdes do municipio vizinho Sao José dos Campos, a nordeste do
territério municipal, e de Santa Branca a sudeste. De outro lado, o crescimento da cidade
também se ramifica, a oeste do rio, com destaque para os loteamentos proximo ao municipio
de Guararema, e também, a noroeste, na direcdo do municipio de lgarata, ao longo da
Rodovia Dom Pedro | (SP 65) ja implantada desde 1972.

4 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n°® 13.311, de 11 de julho de 2016). § 1° O
plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

5 Art. 8° O Macrozoneamento tem como objetivo o ordenamento territorial do municipio de forma a permitir:
I. a identificacdo e exploragdo dos seus potenciais; Il. a preservac¢do do patriménio natural, artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; Ill. a contengdo do espraiamento da area urbana; IV. a minimizagdo dos custos
de implantagédo e manutencdo da infraestrutura urbana e servi¢os publicos essenciais
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Mapa 1 — Expanséo Urbana até 2003
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Nos anos de 1990, o territério municipal € mais uma vez atravessado por uma moderna
rodovia, a Rodovia Carvalho Pinto (SP 70), que interliga Jacarei a Sao Paulo, de um lado, e
a Taubaté e a a Rodovia Floriano Pinheiro, que leva ao municipio de Campos do Jordéao, de
outro lado. Além disso, novos loteamentos para residéncia, comércio e industria sao
implantados, sobretudo a leste e oeste, revelando, com mais forca, a expansdo e a
consolidacao da estrutura urbana na direcdo de Sao José dos Campos, consubstanciando de
fato um processo de conurbagdo com este municipio.

Assim sendo, a expanséo urbana de Jacarei constitui uma estrutura morfologica, que
consolida a especial situacao geografica da cidade no territério intermediario aos dois eixos
rodoviérios mais importantes, que interligam a regido metropolitana de Sao Paulo ao Vale do
Paraiba e, além disso, revelando algumas principais inducdes do crescimento urbano, em
direcdo a Sao José dos Campos e a Santa Branca, de um lado, e nas imediacdes do
entroncamento entre as rodovias Pres. Dutra e Dom Pedro |, de outro lado. A propdésito, vale
também ressalta que neste Ultimo eixo indutor que da acesso a regido de Campinas, observa-
se a tendéncia recente a implantacdo de chacaras de recreio de alto padréo nas vizinhancas
da Represa do Jaguari, a nordeste do territério municipal.

Em 2003, o municipio publicou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, Lei
Complementar n.° 49 de 12 de dezembro de 2003 (LC 49/2003) definiu 0 macrozoneamento
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para os diversos usos no municipio, através de demarcagbes em todo territorio. Esta &
primeira legislacdo urbanistica de Jacarei que define todo o territorio e cria areas urbanas,
rurais, de protecdo ambiental e industriais; além de demarcar algumas zonas especiais (com
poligonos) e sugerir a localizacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Conforme

Mapa 2, 0 macrozoneamento foi distribuido por todo territorio, com grandes regulagées,
demarcando o municipio em areas com destinacdes proprias. Delimitou as Macrozonas de
Destinacdo Urbana (MDU), Macrozona de Destinagdo Industrial (MDI), Macrozona de
Mineracdo (MM), Macrozona de Interesse Ambiental (MIA) e Macrozona de Destinagdo Rural
(MDR). Observe que as diretrizes de ordenamento do espaco urbano se ddo pelo artigo 25°
da LC 49/2003.

A Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU) foi subdividida em zoneamento-especifico’,
com parametros de urbanizacdo especificos dividindo os usos dentro do espago urbano a
partir das condigbes geoecolbgicas, ambientais e de vizinhanca.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do municipio de Jacarei (PDOT) passou por
mais duas revisfes, em 2007 e 2012. A revisédo do Plano Diretor de 2007 trouxe 3 (trés)
mudangas significativas no ordenamento territorial (Mapa 3):

Primeiro a macrozona urbana avancou ao oeste em dire¢cdo a Guararema. O
loteamento industrial “Parque Industrial Arthurville” aprovado pela Prefeitura de Jacarei em
1992, registrado em cartdrio em 1994, portanto, anteriormente ao Plano Diretor de 2003, fez
com que este, ainda que contrario aos objetivos do Plano, que considerava esta zona
impropria as atividades do universo industrial, o considerasse, pelo fato consumado, como
Macrozona de Destinacdo Industrial (MDI), que se estendia das margens da Rod. Pres. Dutra
a margem esquerda no sentido SP/RJ da Rod. Carvalho Pinto. Posteriormente, o abandono
do projeto e a caducidade de sua aprovacao fez com que a area fosse reenquadrada, dessa

6 Art. 25. O ordenamento do espaco urbano tem como objetivo: | - direcionar o crescimento urbano; Il -
considerar a capacidade da infraestrutura, o relevo, as condi¢cdes geoldgicas e pedoldgicas; Ill - definir os
parametros urbanisticos a serem aplicados com base no adequado adensamento demografico; IV - permitir a
multiplicidade de usos do solo; V - distribuir com igualdade os equipamentos, bens e servigos publicos municipais;
VI - promover o bem-estar, seguranca e justica social aos habitantes do municipio.

7 Art. 27. Para fins da estruturacédo urbana do municipio de Jacarei, adota-se a seguinte classificacdo: | -
Zona de Adensamento Preferencial (ZAP); Il - Zona de Adensamento Controlado (ZAC); lll - Zona de Adensamento
Restrito (ZAR).
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vez como Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU), definida pela Lei de Uso, Ocupacéo e
Urbanizacédo do Solo do Municipio de Jacarei (LUOSP) como Zona de Adensamento Restrito,
destinada a chacaras, que fariam a transi¢do das zonas mais densamente ocupadas situadas
na proximidade do centro e maior integracéo regional com os usos do vizinho municipio de
Guararema.
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Mapa 2 - Macrozoneamento de 2003 - LC 49/2003

Mapa 3 - Macrozoneamento - LC 62/2007
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Em segundo, a Macrozona de Interesse Ambiental (MIA) foi reduzida para incluir uma
area industrial ao sul, proximo a represa de Santa Branca. No macrozoneamento de 2003 foi
incluida a &rea da Avibras na MIA pelo objetivo de restringir a ampliacdo daquela industria
localizada em area considerada de interesse ambiental, que assim continuaria suas
atividades, porém, de modo desconforme, fazendo com que futuras ampliacbes buscassem
outros terrenos, localizados em MDI.

Por fim, a Macrozona de Mineragdo (MM) e a Macrozona de Destinagdo Rural (MDR)
foram reduzidas com o aumento da macrozona urbana ao nordeste, préximo a S&o José dos
Campos. A Macrozona de Mineracao é reduzida pelo esgotamento dessa atividade nas areas
descritas e parcialmente incluidas como MDI em 2007 em coeréncia com a definicdo de 2003
para outra margem da Rod. Biagino Chieffi ligando a MDI da Rod. Pres. Dutra com a do
Pagador Andrade/AMBEV. A insercdo da ocupacdo Lagoa Azul como ZEIS atendeu a
necessidade de regularizacdo como tal. Ja a extensdo da MDU no sentido
SJCampos/Urbanova remete a alternativa de nova zona de expansao urbana para Jacarei,
independente do seu centro tradicional, possibilidade ja considerada em 2003, porém, nao
incluida no PDOT por nao ser aquela tida como uma possibilidade futura, carente de estudos.
Nessa mesma regido, tanto no Macrozoneamento de 2003 como o de 2007 ndo séo
explicados a auséncia da ZEIS do Bairrinho, na fronteira da expansdo Urbanova de Sao José
dos Campos.

Baseado nas explicacdes anteriores, € possivel mapear os loteamentos implantados
antes de 2000, Mapa 4, que ficaram em desconformidade com o Plano Diretor de 2003. Desta
forma, nesta revisdo de 2007 essas corre¢fes foram inseridas em macrozoneamento
adequado ao uso, incluindo a area do empreendimento industrial Avibras Aeroespacial,
implantado na regido da represa de Santa Branca, e dos loteamentos Recanto dos Passaros
na regiao da represa do Jaguari, ambos anteriores a década de 2000. Assim, a dinAmica
constante de crescimento da cidade indica que o planejamento do municipio e o ordenamento
de seu territorio foi adequado hé realidade da época.
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Mapa 4 - Ocupages anteriores a 2003 em desconformidade a LC 49/2003
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Entre 2003 e 2007, o crescimento da area urbanizada foi menor, o qual ocorreu pelo

preenchimento de algumas areas disponiveis na malha existente em 2002. As regides leste,
oeste e sul, onde também houve pequena expansdo nas areas limitrofes, e o aparecimento
de nucleos isolados no limite entre Jacarei e Guararema. A maior expansdo da area
urbanizada ocorreu entre 2007 e 2013, periodo no qual, além do alargamento nas bordas do
perimetro urbano, é possivel identificar o crescimento das regides citadas a seguir:

1.

2.

o s w

© N

Variante da Avenida José Theodoro de Siqueira, entre os loteamentos Jardim Paraiso
(1978) e Jardim Maria Amélia (1983).

Loteamentos Villa Branca | (1996) e Il (2006), nas proximidades com S&o José dos
Campos através da via Dutra.

Loteamento Parque dos Sinos (2000)

Trecho da Avenida Eng. Davi Monteiro Lino, pr6ximo a nova rodoviaria.

Regido oeste do loteamento Parque Meia Lua (industrias) — Av. Harold Barnsley
Holland

Regido do Rio Abaixo (industrias) — Av. Pres. Humberto Castelo Branco

Loteamento Jardim Leblon (2008).

Parque Santa Paula (1999).

Condominio Floradas Arboville (2016).
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De 2013 a 2017, verifica-se que o crescimento da mancha urbana ocorreu em
propor¢éo maior do que o crescimento da populagdo no mesmo periodo, conforme se vé no
gréfico a seguir (Tabela 1). A falta de dados de populagédo desde 2010 (apenas estimativas)
comparados a ocupacao de terrenos dentro da trama podem indicar um crescimento de
populacéo por migracdo e ndo apenas vegetativo.

A diferenca é ainda maior quando comparado ao crescimento de 2013 a 2020. No total,
0 aumento da area urbanizada de 2002 a 2020 foi de 60,01%, evidenciando a grande
expansdo urbana pela qual a cidade passou. No mesmo periodo, a populacdo residente
sofreu uma variagdo de 197.061 habitantes em 2002 para 233.662 habitantes em 2019, ou
seja, teve um incremento total de 18,6%, segundo o IBGE.

Tabela 1 — Crescimento populacional x Crescimento da mancha urbana

Crescimento populacional (IBGE) x Crescimento da mancha
urbana, em percentual em relacao ao periodo anterior

= M 0.29
270
25%
15% 0,13
10% 0,09
v/e
- 0,06 0,05
B ] N
0%
2002 a 2007 2007 a 2013 2013 a 2020

m Incremento de area urbanizada (%) m Incremento populacional (%)
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Mapa 5 — Expanséo Urbana apés 2003
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Durante o periodo entre 2003 e 2020, Mapa 5, foram aprovados 16 loteamentos
residenciais e comerciais no municipio de Jacarei, com a adicdo de aproximadamente 6.700
lotes no mercado, distribuidos pela Macrozona de Destinagdo Urbana (MDU), portanto,
seguindo as indicacbes do PDOT 2003 no sentido de se ocupar a MDU. Desses, cinco novos
loteamentos com 1.700 lotes estdo na regido oeste, seis novos loteamentos com 3.000 lotes
estdo na regido leste e cinco novos loteamentos com aproximadamente 2.000 lotes estdo na
regido sul. Na regido leste, chama a atenc¢ado o loteamento Villa Branca, com conjuntos de
edificios, loteamentos fechados e areas comerciais aprovados na década de 1990,
anteriormente ao PDOT de 2003, com uma area de aproximadamente 2 km?, implantado em
duas fases, gerando 2.089 lotes na primeira fase, anterior a 2003, e 1.779 lotes na segunda
fase, em 2006, distribuidos em lotes de 140,00 m2 & 350,00 m2. Em 2020, o Unico loteamento
em fase de implantacdo regular é o Portal do Vale, na regido sul; trata-se, porém, de
loteamento industrial.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 2003 delimitou a area urbana através
dos limites do Macrozoneamento de Destinagcdo Urbana (MDU). Conforme definicdo no
acordo com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei 5.867/2004), artigo 74, a area €
considerada urbana quando apresenta pelo menos duas das seguintes infraestruturas
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urbanas: iluminag&o publica, rede de abastecimento de 4gua, rede de coleta de esgoto, coleta
de residuo soélido, atendimento de transporte publico, rede telefénica e sistema de drenagem.

Nas revisdes do Plano Diretor, aprovadas em 2007 e 2013, a Macrozona de Destinagéo
Urbana foi ampliada, seguindo a Rodovia Presidente Dutra, pois, ja era identificada como
vetor de expansdo urbana. A consolidacdo da area urbanizada e conurbada entre os
municipios de Jacarei e Sdo José dos Campos vem acontecendo desde a década de 1990,
com a implantagdo de grandes loteamentos na regido leste do municipio, como Mirante do
Vale, Villa Branca, Parque Residencial Santa Paula e loteamentos proximos ao Parque Meia
Lua que cresceram em direcéo a cidade vizinha, préximos a Rodovia Presidente Dutra. E
possivel também observar que os loteamentos implantados na regido oeste, entre 0os anos
1990 e o inicio de 2000, estdo proximos ao limite com Guararema e as importantes vias de
comunicacdo entre esses municipios, como a Rodovia Dom Pedro |, Rodovia Presidente
Dutra e Rodovia Governador Carvalho Pinto.

Baseado nos dados apresentados € possivel afirmar que Jacarei teve espraiamento do
seu perimetro urbano de 2003 até o ano de 2020, aumentando a mancha urbanizada como
um todo, mas, especialmente na porcao leste, conurbada a Sdo José dos Campos, onde
ocorreram mais mudancas e adensamento, principalmente ap6s 2007. E preciso ressaltar
gue a primeira revisdo do Plano Diretor em 2007 fez correcbes e ampliacdes importantes e
significativas na Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU) e na Macrozona de Destinacéo
Industrial (MDI), adequando areas consolidadas que ficaram de fora da delimitacéo inicial em
2003. Essa correcdo foi importante para tirar da ilegalidade as situagBes descritas
anteriormente.

Ja na segunda e terceira revisdes do Plano Diretor, em 2012 e 2013, as Macrozonas
de Destinacdo Urbana (MDU) e Macrozona de Destinagao Industrial (MDI) tiveram alteracfes
nas regides norte e noroeste do municipio, com aumento da MDI nas margens da Rodovia
Dom Pedro | e aumento da MDU nas proximidades a Sao José dos Campos, em area
conceituada como polo multiplicado, conceito apresentado na justificativa enviada & Camara
Municipal a época da revisédo de 20128:

“O conceito utilizado de polo multiplicador propbe alteragbes em determinadas areas
da regido ja adensada da cidade, com o objetivo de que estas alteracbes pontuais e
especificas se multipliqguem em melhorias sociais, ambientais e econdmicas,
descentralizando a ocupacédo urbana da cidade e possibilitando um planejamento ordenado
e sustentavel do territorio”

“Considerando que a regido de futura expansdo urbana possui caracteristicas
diferenciadas da area ja adensada do Municipio, buscou-se, como parametros de ocupacao
para esta regido, os “entes estruturadores” existentes na area, tais como as vias rurais, 0

8 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 01, DE 3 DE JULHO DE 2012
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relevo e a hidrografia. Considerou-se ainda como indutor de planejamento para esta regiao,
0S macrozoneamentos e zoneamentos existentes criando-se assim um novo polo
multiplicador cujo objetivo & descentralizar a ocupacéo urbana da cidade, possibilitando um
planejamento ordenado e sustentavel do territorio.”

As diretrizes tracadas no art. 4° do Plano Diretor, determinam que os planos nacionais
e regionais (PAM e PDUI) precisam ser considerados no planejamento municipal. E possivel
observar que ao longo dos limites municipais, existem ocupacdes iniciadas em municipios
vizinhos que se estenderam para o territorio de Jacarei. Essas situacfes suscitam novas
formas de regulamentar e taxar o solo urbanizado, prover seguranga, fazer a gestdo de
residuos solidos, e oferecer servigos urbanos essenciais e equipamentos comunitérios. A
organizacao territorial considerando aspectos econémicos e socioculturais deu ao processo
de evolugéo urbana a morfologia encontrada hoje no municipio.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte foi formalizada no inicio de
2012 pela Lei Complementar n° 1.166, integrando a quarta Regido Metropolitana do Estado.
Conforme prevé a Lei n° 13.089/2015, os trabalhos a serem desenvolvidos tém como escopo
central as diretrizes de politica metropolitana e a indicacdo de projetos e acdes para o
ordenamento territorial da RMVPLN. Em 2021 a Secretaria de Desenvolvimento Regional
(SDR) deu continuidade ao processo de elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), com a contratacdo da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE).
Em outubro de 2021 a SDR publicou um canal de comunicacdo com plataformas e recursos
de publicacdo das agendas e trabalhos desenvolvidos pela equipe técnica da FIPE. Os
trabalhos de elaboragdo do PDUI ainda estéo , € nesse caso o fato da
revisdo do PDOT Jacarei estar se adiantando ao PDUI pode trazer importante colaboracao
com o planejamento regional ao sugerir modelos tanto de participac&o social como propostas
técnicas a outros municipios da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVLN).
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3.1.2. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2211306-
55.2017.8.26.0000

Em 2018, o municipio sofreu uma acéo direta de inconstitucionalidade (ADIN), que fez
com gue todas as revisGes do Plano Diretor fossem declaradas inconstitucionais, perdendo
sua eficécia, retornando a vigéncia a Lei Complementar n.° 49/2003 em sua forma original.

A inconstitucionalidade declarada as leis de revisdo do Plano Diretor foi motivada pelas
mudancas feitas em 2007 e 2013 e gerou situagdes de instabilidade no ordenamento urbano
da cidade. Atualmente existem ocupacdes e usos licenciados e instalados no municipio, entre
0s anos 2003 e 2018, que ficaram inseridos em zoneamento diferente do aprovado em 2003.

Mapa 6 - Areas descobertas com o retorno ao Plano Diretor de 2003, sobrepostas ao Macrozoneamento 2003
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No Mapa 6 é possivel identificar 17 empreendimentos/loteamentos instalados em
macrozoneamento diferente do originalmente aprovado (2003). Com isso, iméveis
regularmente aprovados a época e/ou implantados no territério municipal sem a incidéncia
das leis declaradas inconstitucionais, ou existentes antes mesmo da aprovacdo do Plano
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Diretor, estdo hoje inseridos em locais excluidos da macrozona urbana e inseridos em outro
macrozoneamento, ocasionando uso ndo previsto para determinada atividade e/ou habitacéo.

Em que pese o atual cenario do municipio, cuja legislagdo a se obedecer é o Plano
Diretor de 2003, reinserir esses locais no macrozoneamento delimitado pela Lei
Complementar n.° 49/2003 desconsiderando suas alteracBes trazem inseguranca juridica
devido a mudanca de ordenamento, as aprovacoes legalmente realizadas pelo municipio ao
tempo das leis vigentes. Vale salientar que o PDOT de 2003 traz como diretrizes para
ocupacoes na Macrozona de Destinacdo Rural (MDR), de Interesse Ambiental (MIA) e de
Destinacédo Industrial (MDI) o impedimento para parcelamentos/urbanizacdo em forma de
lotes residenciais.

Tabela 2 — Empreendimentos consolidados e a legislagdo 2012/2013 e o PDOT 2003

AREA | PDOT 2012/2013 = PDOT 2003 EMPREENDIMENTO/LOTEAMENTO
o1 N MIA CHAC. RECANTO( 593§)PASSAROS LA IV
02 MDU/ZAC MDR 22 DE ABRIL (*anterior 2000)

03 MDU/ZAP2B MDI FLORADAS ARBOVILE (2016)
04 MDU/ZAP1 MDI VILLA BRANCA Il (2006)

05 MDU/ZAP2B MDU/ZEV CONJ CASA BELLA (2008)

06 MDU/ZAP2B MDU/ZEV NOVA RODOVIARIA (2011)

07 MDU/ZAP2B MDU/ZEV EDUCAMAIS JACAREI (2014)
08 MDI MDR FRIGORIFICO SUPER FRIO (2014)
09 MDU/ZAP2B MDU/ZEV JARDIM TERRégo?_))E CONCEIGAO
10 MDU/ZAP2B MDU/ZEV NEW LIFE CONDOMINIUM I (2001)
11 MDU/ZAP2B MDU/ZEV CENTRAL PARK (2007)

12 MDU(NUCLEO) MDR JARDIM SANTANA (1969)
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13 MDU/ZAR1 MDI RES. PARQUE LAGO DOURADO (2008)
14 MDU/ZAR1 MDI PARQUE RESIDENCIAL JEQUITIBA (2003)
CH. GUARAREMA
15 MDU/ZAR1 MDI (década de 1970)
16 MDU/ZAC MDI VALE ENCANTADO (2003)
17 MDI MIA AVIBRAS AEROESPACIAL (1979)

Ainda que nas circunstancias de adequacgédo legal a inconstitucionalidade declarada
sobre leis municipais tenha influido no macrozoneamento do municipio, essa nova restricdo
deve ser aplicada e observada para empreendimentos futuros. Aqueles ja consolidados,
mesmo 0s nao aprovados ndo devem ser prejudicados. Os empreendimentos que ja estavam
consolidados e ficaram em zoneamentos incompativeis na Lei Complementar n.° 49/2003
estdo listados na Tabela 2.
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3.1.3. Licencas Urbanisticas — Habite-se

Em 2018 o municipio instituiu o Cadigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Jacarei,
gue estabelece normas para a elaboracdo de projetos, analise, aprovacgéao, licenciamento e
execucdo de obras e instalagées em seu territério, sem prejuizo da aplicacdo da legislacao
estadual e federal correlatas. Foram 19 anos sem legislacédo especifica que regulamentasse
as edificagbes no municipio, j& que o Codigo de Obras, Lei Municipal n° 1458/1971 foi
revogado em 1999. Com a instituicdo do Novo Cdédigo de Obras, todos os projetos de obras
e instalacdes publicas ou privadas devem estar de acordo com esta Lei, com o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial, com a Lei Municipal de Uso, Ocupacéo e Urbanizacéo do Solo e
com a legislacdo ambiental vigente.®

A obtencdo de Licengas Urbanisticas e Habite-se para construgdo, ampliagéo,
regularizacdo, regularizacdo de ampliagdo, adequacdo de uso, adequagdo parcial e
requalificacédo de edificagbes sdo apresentados a Administracdo Municipal e submetidos a
aprovacao da Secretaria de Governo e Planejamento, conforme regulamentada pelo Decreto
107 de 2021, sendo compostos de Projeto de Arquitetura e Projeto de Implantacéo.

Baseado nos sistemas de controle existentes, os ultimos levantamentos desde 2008,
ano que o sistema de controle automatizado foi efetivamente implantado na gestdo de
processos, 20.215 Licengas Urbanisticas e 15.177 Habite-se, Grafico 1 e Grafico 2.
Ressaltamos que as Licengas Urbanisticas foram emitidas em todo o territorio permitindo a
edificacdo conforme as legisla¢des urbanisticas vigentes.

9 Art. 2° As obras, instalagBes e edificacdes, sejam privados ou publicas, deverdo atender as seguintes
diretrizes gerais: | - promocéo do direito a cidade sustentavel e da fungéo social da propriedade; Il - utilizacéo das
normas técnicas brasileiras e regulamentagfes aplicaveis para a elaboracao de projetos e execugdo de obras, de
modo a assegurar padrbes eficientes de seguranca, solidez e salubridade; Ill - garantia das condi¢cdes de
acessibilidade, circulacao e utilizagédo pela populacdo em geral nas edificagcdes e nos espagos e mobiliario urbano
de uso publico ou coletivo, com adogéo de solugdes especificas para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme previsto nas normas técnicas e na legislacdo aplicavel; IV - utilizagdo preferencial de
tecnologias sustentaveis, materiais de construcado certificados e estudos técnicos disponiveis, visando o conforto
ambiental, a eficiéncia energética, o uso sustentavel dos recursos naturais e a acessibilidade das edificagcdes e do
meio urbano.
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Gréfico 1 - Série histdrica de Licengas Urbanisticas
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Gréfico 2 - Série histérica de habite-se
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3.1.4. Diretrizes

As Certidbes de Diretrizes para fins de urbanizacdo do solo sob a forma de
parcelamento e condominio expedidas pelo municipio, constituem requisito essencial para a
urbanizacdo do solo e precedem a emissdo da Licenca Urbanistical® , conforme a Lei 4.847
de 2004 sucedida pela Lei n° 5.867 de 2014 que dispde sobre 0 uso, ocupacao e urbanizacao
do solo do Municipio de Jacarei.

Trata-se de ferramenta para o empreendedor com informacdes sobre a dimenséo e
localizacdo das reservas de areas publicas, sistema viario principal, sistema de saneamento,
sistema de drenagem, diretrizes de uso, ocupacdo e urbanizacdo do solo, ambientais, de
iluminacdo publica e sinalizag&o viaria vertical e horizontal. E documento balizador para o
municipio e para o empreendedor na elaboracao de projetos para fins de urbanizacdo do solo.

Baseado nos sistemas de controle existentes, os ultimos levantamentos desde 2008,
ano que o sistema de controle automatizado foi efetivamente implantado na gestdo de
processos, 542 Certiddes de Diretrizes, Gréafico 3, emitidas em todo o territério permitindo a
edificacao conforme as legislacdes urbanisticas vigentes. Ressaltamos que ndo sédo emitidas
diretrizes sem permissao de uso.

Gréafico 3 - Série histoérica de Diretrizes
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10 Art. 121. A Certiddo de Diretrizes para fins de urbanizacdo do solo sob a forma de parcelamento e
condominio, a ser expedida pelo Municipio, constitui requisito essencial para a urbanizagdo do solo, precedendo
a emissdo da autorizacdo para execuc¢édo do projeto.
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3.1.5. Zona Especial de Interesse Social

As ZEIS sao estabelecidas dentro do zoneamento de Jacarei como areas de regras
especiais de padréo urbanistico, mais flexiveis, qgue permitem, por exemplo, adocdo de vias
mais estreitas, de lotes menores ou de recuos diferenciados, que se adaptem as ocupacdes
onde ha necessidade de urbanizacao e regularizacdo. Também podem ser delimitadas areas
ainda vazias ou mal aproveitadas, que sirvam de reserva de terras para a produgdo de
Habitacbes de Interesse Social (HIS), de forma a assegurar e ampliar a destinacéo de terras
bem localizadas e servidas de infraestrutura para a populacéo de baixa renda.

A elaboragdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (aprovado em 2003) ja
considerava a questdo habitacional mais abrangente do que simplesmente uma unidade
domiciliar. No entanto, a magnitude do déficit habitacional ndo era conhecida, de maneira que
o enfrentamento do problema se apoiava na producdo de novas moradias por meio de
programas federais e estaduais. Naquele periodo, tinha-se conhecimento da existéncia de
nacleos informais, entdo tratados como ocupacdes ilegais, onde se concentrariam as
precariedades relacionadas a moradia.

As estimativas municipais contabilizavam, em 2002, 20 nucleos informais em Jacarei,
com 3.363 domicilios e populacdo de 14.072. Do total de nicleos, metade estava em area
publica. Dos 3.363 domicilios computados, quase 60% correspondia a lotes de 125,00mz,
metragem dentro dos limites legais, porém, localizados em loteamento clandestino ou
irregular, enquanto os demais 1.408 domicilios localizavam-se em ocupacdes espontaneas,
a maioria em areas publicas. Ja existiam na época 0s nucleos do Rio Comprido (hoje em
regularizacédo), Primeiro de Maio (parcialmente regularizado), Lagoa Azul, Bela Vista | e Il
(hoje em regularizacédo), Parque Meia Lua (ocupacédo de area verde publica), Av. Mississipi
(hoje em regularizagéo) e Bairrinho, situado na divisa entre os Municipios de Jacarei e Sao
José dos Campos (hoje em regularizagdo).

Como resposta a esses problemas, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (Lei
Complementar n.° 49/2003), atualmente vigente, definiu trés tipos de Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), conforme definido no artigo 95:

1. Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1): caracterizada por estoque de terra
voltado a implantacdo de empreendimentos habitacionais, destinados a populacdo de baixa
renda, promovida tanto pelo poder publico quanto pelo privado ou em parceria.

2. Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2): caracterizada por ocupacao
habitacional informal e de baixa renda destinada a programas de reurbanizacdo e
regularizacéo fundiaria.
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3. ZonaEspecial de Interesse Social 3 (ZEIS 3): caracterizada por terrenos ocupados
por loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda que necessitam de intervencdes
urbanas e da devida regularizagdo fundiaria.

Nestas zonas ndo ha definicdo dos parametros urbanisticos, pois, estes devem ser
apresentados quando houver elaboracdo de projetos habitacionais, conforme definido no
paragrafo 1° do artigo 95 e reforgcado no artigo 61 da lei de uso, ocupacéo e urbanizagao do
solo vigente — Lei 5867/2014. Logo, cada ZEIS ou AEIS tera um padrdo urbanistico
especifico, reconhecendo a diversidade de ocupaces existentes na cidade.

O Plano Diretor de 2003 n&do apresenta a descricdo do perimetro de cada uma das
ZEIS, somente uma indicagdo pontual em mapa. Existe apenas uma (1) ZEIS com poligono
descrito no artigo 22 da LC 49/2003, incluida por meio de emenda, mas que nao consta
delineada nos mapas do Plano Diretor, tendo sido representada posteriormente.

Recentemente, foram delimitadas trés Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) pelo
decreto 03/2021, criadas em um contexto de didlogo com o movimento por moradia de
Jacarei e a ocupagao “Quilombo Coragéo Valente”, com poligonos definidos correspondentes
as matriculas n.° 55.255 e n.° 77.677 (Mapa 7).

A AEIS delimita parcela de area urbana ou de area rural com caracteristicas urbanas,
instituida pelo Municipio, destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa
renda e sujeita a regras definidas pela Lei Municipal n.° 6.270/2019 que estabelece normas
gerais e procedimentos para Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb e Regularizagéo
Edilicia Informal - REI.
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Mapa 7 - Zonas e Areas Especiais de Interesse Social
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Para a area contida na Matricula n° 77.677 ja estao estudos para a
implantacdo de um loteamento e, atualmente, os trabalhos se concentram na obtenc¢&o da
Certiddo de Diretrizes. Um dos grandes desafios para efetivacédo do projeto é a angariacao
de recursos. Inicialmente, foi proposto um leildo de lotes de propriedade da Fundacéo Pro6-
Lar, mas a acao foi suspensa judicialmente, pois a Defensoria Publica entendeu que os lotes
nao poderiam ser vendidos. Com isso, tal loteamento esta condicionado ao repasse de
recursos do Governo do Estado para seu desenvolvimento.

Para a area do Coracdo Valente, esta sendo discutida a a¢do de desapropriacdo da
gleba. Com isso, de acordo com o planejamento interno da Fundacao Pré-Lar, ha a previséao
de Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social do local até 2025.

Nos locais indicados como ZEIS 1, de vazios, , houve a implantacéo
do Jardim Conquista em 2009 com cerca de 240 lotes. De maneira conjunta a realizagédo do
Jd. Conquista, foram edificados imoveis pulverizados em diversos locais tais como Jd.
Alvorada, Jd. Oliveiras, Vila Romana, Jd. Yolanda, Pqg. Imperial e Nova Alianca.
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Outra &rea destacada como ZEIS 1 € uma gleba no Jardim Colénia, matricula 50.730,
pertencente a Fundacao Pro-Lar, que é alvo de estudos para implantacéo de loteamento e/ou
conjunto habitacional. Contudo, tal area estéa condicionada a recursos extraordinérios para
sua efetivacao.

Mesmo com a reducao na disponibilidade de recursos federais e estaduais, a Fundacéo
Pro-Lar, empregando recursos disponiveis no Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, foi responsavel pela construgdo de quatro (04) Habitacdes de Interesse Social e por
mais seis (06) que estdo em edificacdo. Cabe observar que os lotes da Fundacao Pro-Lar
ndo séo classificados como ZEIS conforme demarcacgédo do Plano de 2003.

De acordo com o Plano Diretor de 2003, no qual foram criadas areas de ZEIS 2 e 3 para
locais ja habitados, tem-se, atualmente, Tabela 3, o seguinte panorama:

Tabela 3 - Relagdo de nucleos de interesse social em fase de regularizacéo fundiaria

Fase
NUCLEO Res\fe?”sa N° Lotes )
Diagnéstico LEPAC Cadastro o
Cidade
1. Jd. Paraiba Legal Finalizado Finalizado Finalizado e?n?tLin/-c\)
(Area Publica) Municipio 31
(ZEIS2) 2010 2010 2017 2017 2019
Cidade Aguarda
2.Av. Mississipi Legal Finalizado Finalizado Finalizado = Aprovacéo
(Area Publica) Municipio 200 Ambiental
(ZEIS2)
2010 2010 2017 2017 2019
Cidade
3.Lagoa Azul Leggl_ 284 Finalizado Finalizado Finalizado e?nci:ttif:ipc\)
(Area Publica) ~ Municipio finalliszgdo
(ZEIS3) 2010 S 2010 2011 2013 2016
Cidade
4.Jd. Do Vale 49 lotes - _ A DCUA
(Jurandir Fonsi) Le.ge}ll 33 Finalizado Finalizado Finalizado emitido
(Area Publica) Municipio  finalizado
(ZEIS3) 2010 S 2010 2013 2011 2016
5.Jd. Do Vale Cidade o o o
(APP) Legal Finalizado N&o iniciado N&o iniciado -
(Area Publica) ~ Municipio 350
(ZEIS2) 2010 2010 - - -
Munici_pio 614, 12 5CUA
6.Primeiro de (gnterlor fase Finalizado Finalizado Finalizado -
Maio idade 262 a emitido
(Area Privada) Legal) entregar
(ZEIS3) 2018 63, 23
(anterior fase 2010 2013 2015 2016
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2010)
. Em i .
Municipio Execucio N&o iniciado N&o iniciado -
7.Conjunto 22 ¢ Cadastro
de Abril LEPAC nao ~
< : 2018 330 . nao
(Area privada) : atualizado do :
(anterior 2019 : atualizado -
(ZEIS3) Cidade Legal
2010) (CL) empresa
TecnoGeo
Cidade
8.Vera Lucia Legal Finalizado Finalizado Finalizado DCUA
(Area Pablica)  Municipio 18 emitido
(2EIS2) 2010 2010 2015 2016 2016
- . x Em
9.Bela I\l/ista le  Municipio 320 Finalizado Em Execucéo Execucio -
" . 2018 240 BVI; 2019, 2019,
(Ar?;é)lgvle)\da) (anterior 80 BVII 2010 Atualizacao do Atualizacao -
2010) LEPAC do Cadastro
10.Fazenda - . - Lo CRI
Conceicio Municipio Finalizado Finalizado Finalizado emitido
(Pg. Meia -Lua) 2018 38
(Area Publica) (anterior 2010 2018 2018 2019
(ZEIS2) 2010)
11.CDHU clilgggle Finalizado Finalizado N&o iniciado -
Campo Grande
(Area Publica)
(NAO 600
CLASSIFICADO 2010 2010 - - -
COMO ZEIS EM
2003)
12 Rio Municipio Finalizado N&o iniciado N&o iniciado -
Comprido 2017 Cadastro
(Area privada) (anterior 1250 2010 Levatntal_menfo atualizado )
ZEIS3 em atualizagédo em
(25153) 2010) 2019/2021
Cidade
13.Porto Velho Legal Finalizado Finalizado -
(Area Perada.) Municipio 50
(2E1S2) 2010 2010 2016 2014 -
Particular .
(anterior S = Em Par'tlcular,
Cidade Finalizado Em Execuc¢éo Execucio Nucleo
14.Bairrinho egal) & REURB-E.
(Area privada) 9 130 Sob Sob
(ZEIS2) - .
2010 2010 responsabilidad = responsabili )
e dos dade dos
moradores moradores
15.Cepinho Cidade
(Area privada) Legal Finalizado N&o iniciado N&o iniciado -
(NAO Municipio 60
CLASSIFICADO
comozeisem 2010 2010 - - -
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2003)
16.Vilaltalell Municioi Em N0 iniciad N&o iniciad
(Area privada) unicipio Execuco do iniciado ao iniciado -
(NAO 190
CLASSIFICADO 2018
COMO ZEIS EM (anterior 2019 - - -
Municipio Em Na&o iniciado Né&o iniciado -
17.Veraneio ljal P Execucéo
(Area Pl:lbllca) 2018 150
(ZEIS2) (anterior 2019 - - i
2010)
18. Pagador
Andrade N&o houve e ndo ha acdes previstas
(ZEIS2)
19. Jardim . . . .
Conquista Local implantado em 20C|)9 em que gs}a Sasf;ar:do por REL;E%SS através do Cidade
(ZEIS1) Legal, com previsao de finalizacéo até 4,
20. Nova 5 ~ - L . . .
Esperanca Area em que houve remocao da§ hablta(;oeSNall eX|stent~es, localizadas em area de risco,
(ZEIS2) com recomendac&o de remogado, sem acles a acrescentar.

Fonte: Diagndstico da regulariza¢&@o de interesse social no municipio de Jacarei (2019)

A partir das informacgdes levantadas é possivel afirmar que as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) foram criadas, sendo que 06 nucleos terminaram sua regularizacao,
com status “Realizadas”; 1 (Nova Esperanca) removeu as habitacdes existentes, sem agdes
a acrescentar, com status “Realizado”; 12 nlcleos habitacionais estdo em fase de
regularizagdo, com status , €; 1 (Pagador Andrade) ndo conta com acdes
previstas “Nao Realizado”.
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3.1.6. Zona Especial Central

O Plano Diretor (PDOT) traca diretriz para a Zona Especial Central no art. 92. A Zona
Especial Central concentra lotes comerciais e mistos, com grandes lojas e edificios de
servicos que atraem um volume significativo de pessoas (tanto trabalhadores quanto
consumidores) e de servicos municipais (poder legislativo, executivo e judiciario,
equipamentos publicos de saude e educacéo), instalados nas areas institucionais e dominiais.

Na ZEC, ha dois parques (Parque dos Eucaliptos e Parque da Cidade), algumas pragas
e poucas residéncias. Ha, também, edificios que compdem o patriménio histoérico-cultural de
Jacarei, como o Museu de Antropologia do Vale do Paraiba — MAV (antigo Solar Gomes
Leitdo), o Casardo “Quatro Cantos”, o Arquivo Publico Municipal, o Patio dos Trilhos e o
edificio da Manufatura de Tapetes Santa Helena (que, atualmente, abriga um
estabelecimento comercial).

Em seu artigo 92, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 2003 estabelece que
“o Poder Executivo Municipal devera elaborar o Plano Integrado de Valoriza¢gédo do Centro,
gue tem por objetivo resguardar os espacos histéricos e culturais e incrementar a atividade
de comércio e servicos”. No entanto, ndo houve determinacdo de prazo para a elaboracao
desse plano, que ndo foi plenamente desenvolvido devendo, portanto, ter a revisdo e
atualizacdo de diretrizes, assim como propostas para 0 uso e ocupacdo como tema de
discusséo no processo de revisdo em curso. A Tabela 4 apresenta a relacdo de diretrizes
para o Plano Integrado de Valorizacdo do Centro, estabelecida no artigo 93 do Plano Diretor
de 2003.

Tabela 4 — Diretrizes para o Plano Integrado de Valoriza¢éo do Centro

Realizado

1 Plano Viario Funcional Basico (Plano Viério Bésico)

2  Projeto de Requalificacdo do Parque dos Eucaliptos Realizado

3  Projeto de Requalificacdo do Eixo Beira Rio g
(suspenso por ac¢éo judicial)

4 | Projeto de Requalificacdo da Praca dos Trés Poderes g
(suspenso por acgéo judicial)

5  Projeto de Requalificacdo da Praca Conde de Frontin g
(suspenso por acéo judicial)

Projeto de Requalificacdo do Patio dos Trilhos e areas

, N&o Realizado
contigua
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7  Atenuacdo do conflito entre veiculos e pedestres N&o Realizado

Padronizacéo dos elementos de comunicacéo visual, de

distribuicao de energia elétrica e mobiliario urbano Néo Realizado

Desativagdo da Estagdo Rodoviaria Presidente Kennedy
9 com a transferéncia do terminal para a area nas Realizado
proximidades da Rodovia Presidente Dutra

Adequacéo dos servicos publicos de modo que as
interferéncias nas atividades de comércio e servicos

10 ~ L o N&o Realizado
geradas pelas obras ndo sejam impactantes, sem prejuizo
da economicidade
Requalificacdo do prédio da Visetti, tornando um Realizado
11 ; ~
equipamento cultural (atual Secr. De Educacéo)
12 Requallflcagao do Cine Rosério, tornando um NZo Realizado
equipamento cultural
13 Requalificacdo da Fabrica de Tapetes Santa Helena, N30 Realizado

tornando um equipamento cultural

Fonte: Lei Complementar n® 49/2003 — Plano Diretor de Ordenamento Territorial - SEGOVPLAN.

A Zona Especial Central foi destacada no PDOT com objetivo de resguardar os espacos
historicos e culturais e incrementar a atividade de comércio e servicos. Para tal foram
estabelecidas intervencdes especificas. Ha necessidade de revisédo e atualizacdo da Zona
Especial Central com a compatibilizacido das propostas iniciais as novas “vocacdes” dos
centros urbanos, particularmente em Jacarei, municipio onde, apesar do embrido de novas
centralidades, o modelo radioconcéntrico ainda é dominante.

De 13 (treze) acdes propostas no texto da lei, 3 foram “Realizadas”, 3 estdo com
projeto elaborado suspensas por acdo judicial’*, e 6 podem ser
consideradas como “Nao Realizado”, que neste caso implicam em revisdo dos conceitos,
dados e atualizacdes.

11 Acdo Civil Pablica n° 1010047-86.2018.8.260292
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3.1.7. Planos Complementares, Programas e Projetos
Especificos:

A Lei Complementar n.° 49/2003 apresenta o Plano Viério Funcional Basico e
estabelece que ele devera ser concluido no prazo maximo de dois anos a partir da publicacdo
desta lei. Estabelece também que o Plano Viario Funcional definira o Plano de Circulacéo
da Area Central, o Plano de Obras Viarias e o Plano Municipal de Pavimentacdo e
Drenagem, bem como as diretrizes para o Plano Municipal de Orientacéo e Sinalizacdo®.
Deve se notar que em 2003 os atuais conceitos de mobilidade urbana ainda néo eram temas
suficientemente estudados, caso bem diferente da atualidade que exige um Plano de
Mobilidade coerente com as novas diretrizes a serem incorporadas no processo de revisao
do Plano Diretor.

A lei determina, ainda, a elaboracdo dos seguintes planos nos determinados prazos a
partir de sua publicagdo: Plano Municipal de Ciclovias (dois anos), Plano Diretor de
Abastecimento de Agua (cinco anos) e Plano Diretor do Esgotamento Sanitario (trés
anos). Embora os dois Ultimos estejam com a revisédo , somente o Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico de Jacarei foi “Realizado”, em 2011. Cabe
ressaltar que a politica municipal de saneamento deve ser articulada com as politicas de
desenvolvimento urbano, e que o Plano Municipal de Ciclovias devera ser inserido no Plano
de Mobilidade!®. Todos os Planos previstos estdo na Tabela 5:

Tabela 5 - Planos Previstos

Necessita de projeto de viabilidade e deve ser
Plano de Operacéo Urbana N&o apreciado em vista dos planos que envolvem a
Consorciada Realizado requalificacdo do centro no contexto da
Zona Especial Central.

N3 Com atualizag&o dos conceitos,

o . ao 7 T . ;

Plano Viario Funcional Realizad devera receber diretrizes e ser inserido no
ealizado Plano de Mobilidade

12 Art. 85. O Plano Viario Funcional, a ser concluido pelo Poder Executivo Municipal no prazo o maximo de
2 (dois) anos a partir da publicagéo desta Lei, fundamentar-se-& no Plano Viario Funcional Basico constante desta
Lei

13 plano Municipal de Mobilidade Urbana: suspenso, aguardando a finalizag&o da revisdo do Plano Diretor
- TAC - Termo de Ajustamento de Conduta parcial firmado entre a Municipalidade, o Ministério Publico do Estado
de Sédo Paulo e a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e homologado nos autos da Agéo Civil Publica n°
1010047-86.2018.8.260292.
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Plano Municipal de Ciclovias

Plano Integrado de
Valorizagdo do Centro

Plano Diretor de
Desenvolvimento Econdmico

Plano Municipal de Meio
Ambiente

Plano Diretor de Bacia do Rio
Paraiba do Sul

Programa para Sistema
Municipal de Areas Verdes

Plano Diretor de
Abastecimento de Agua

Plano Diretor de Esgotamento
Sanitario

Os planos cujo status na Tabela 5 apontam

Nao
Realizado

Realizado

Nao
Realizado

Realizado

Realizado

Se considerar que fara parte do
Plano de Mobilidade “Em Execucéo”,
suspenso por acao judicial

Plano focado na morfologia e
estrutura urbana da cidade

Com diretrizes na
escala estadual e federal

Plano elaborado em 2010, no entanto,
ndo foi publicado em lei especifica.

Realizado em 2011

Realizado em 2011

aguardam a finalizacéo da

revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial para sua continuidade.
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3.1.8. Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social:
Status: a revisdo esta

Em 2010, foi “Realizado” para Jacarei o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (PMHIS), com andlises de diversos aspectos que compdem o perfil e a demanda
habitacional do municipio com base em levantamentos referentes a populacao de baixa renda
(informacdes constantes nos cadastros municipais, nos 6rgaos prestadores de servigos e
censitarios, além de visitas a campo). Na caracterizacdo da situacdo habitacional do
municipio, foi identificado que a cidade se consolidou nas areas mais favoraveis como
topografia e hidrografia, entretanto, a populagcéo de baixa renda, ndo conseguindo acessar o
mercado formal de producao de moradias nessas areas, ficou limitada aos locais com piores
situagdes geomorfologicas e ambientais e em grande parte em ocupagfes informais.

Outra caracteristica observada diz respeito ao comportamento do mercado imobiliario
em Jacarei, que teria apresentado maior participacdo na expanséo de lotes urbanizados do
gue na producgéo de moradias em si, isto €, atuou pouco em constru¢des novas. Em muitos
casos, a moradia das populacées mais vulneraveis acaba sendo executada de forma
individualizada, por autoconstrucéo (sem licenciamento na prefeitura).

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social apresentou uma
atualizacdo/unificagdo cadastral na qual concluiu que, a época, 5.460 novas unidades
habitacionais eram necessarias (déficit habitacional) e que 2.380 demandavam regularizagcédo
fundiaria e melhorias (inadequacdes habitacionais).

Em 2020 deu-se inicio ao processo de revisdo do PMHIS, a partir de uma parceria
estabelecida com a Universidade Federal do ABC (UFABC) para a atualizagcéo do diagnéstico
da situacdo habitacional no municipio. A este estudo se impuseram dois grandes desafios: a
necessidade de informacdes atuais e territorializadas, e a busca por fontes de dados e
metodologias alternativas as usualmente empregadas, uma vez que o Censo Demografico
ndo foi realizado em 2020 e importantes variaveis para o célculo do déficit em escala
municipal ndo mais fazem parte do questionario a ser aplicado.

A metodologia utilizada consistiu na integracdo dos dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), de base domiciliar, com informacgdes sobre assentamentos
precarios, de base territorial, levantadas pela Prefeitura de Jacarei. Os resultados revelam o
déficit e inadequacéo dentro e fora de assentamentos precarios, bem como as inadequacoes.
O estudo completo encontra-se disponivel em: http://lepur.com.br/extensao/extensao-
concluidos/

Os célculos foram feitos segundo as definicbes de Déficit Habitacional e Inadequacéo
de Moradias. O Déficit Habitacional refere-se ao numero de familias que vivem em condicéo
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de moradia precaria, por exemplo, aquelas construidas com materiais ndo duraveis ou
improvisados, em situacdo de risco ou que possuem um numero excessivo de pessoas
vivendo em um pequeno espago, nesses casos a solucdo envolve a producdo de uma nova
unidade habitacional. No célculo da Inadequacao de Moradias séo consideradas as familias
gue vivem com outras inadequacdes resolviveis sem necessariamente se produzir uma nova
unidade habitacional, como auséncia de esgotamento sanitario, energia elétrica e
abastecimento de agua por rede publica ou com 6nus excessivo com aluguel.

Os resultados apontaram um déficit habitacional total de 3.311 novas unidades. As
componentes do déficit habitacional mais frequentes foram a ‘alta densidade nos domicilios’
e a ‘precariedade dos domicilios alugados’. Ambas ocorrem por toda area urbanizada, sendo
menos frequentes apenas na regido do Villa Branca e Santa Cruz dos L&azaros. As
componentes ‘coabitacado’ e ‘moradia em cdmodo’ seguem a mesma distribuicdo, embora em
menor numero. A previsdo de remocfes também é expressiva e se deve principalmente as
familias que ocupam os nucleos irregulares Quilombo Coracdo Valente (na Estrada dos
Paturis) e Lagoa Azul 2. Familias em situacdo de rua entram no cOmputo e se encontram
concentradas na regido central. Domicilios com ‘material de parede inadequado’ se
concentram na regido do Lagoa Azul e Bandeira Branca.

Os casos de inadequacgéo habitacional sdo mais numerosos, somam 9.036, sendo a
componente de inadequacdo de moradias de maior destaque o ‘Onus excessivo com 0O
aluguel’ (representa 20% dos problemas relacionados a habitagao) e ocorre em toda a area
urbana e também em alguns domicilios fora dela. Domicilios em assentamentos precarios
sdao mais de 30% das familias em situacdo inadequada. A ‘densidade excessiva’ em
domicilios persiste, mas diferente dos domicilios classificados com déficit, nestes ha
possibilidade de ampliacdo. A auséncia de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto ocorrem com mais frequéncia em bairros de caracteristicas rurais, como Chacaras
Reunidas Ygarapés e Veraneio ljal.

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social obedece a um cronograma de
execucdo e, sera observado e implantado nas areas ja existentes e classificadas pelo
municipio como ZEIS. Assim como os demais planos municipais planejados, aguarda a
finalizagdo da revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Jacarei para sua
conclusao.
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3.1.9. Legislacbes Especificas - Instrumentos da Politica
Urbana:

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor deve ser o principal instrumento
da politica urbana e que através do processo de analise técnica e participacdo popular, defina
e regulamente outros instrumentos de politica urbana a serem aplicadas no municipio
objetivando garantir interesse social da cidade e da propriedade. O PDOT de Jacarei
estabeleceu alguns instrumentos e legisla¢cdes que deveriam ser regulamentadas ou revistas
para sua plena efetivagcdo®®.

O Relatério estudou, ao longo dos anos de vigéncia do Plano Diretor, as politicas
publicas executadas e seus resultados sob os instrumentos de parcelamento, edificacao ou
utilizacdo compulsoéria sobre os imoveis urbanos vazios, subutilizados ou ndo utilizados
especialmente nas areas centrais, quantos instrumentos e legisla¢cées foram regulamentados
e/ou aplicados.

3.1.9.1. Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios:

Status: “Realizado” para regulamentacéo, “Nao Realizado” para aplicagéo

Um dos estudos realizados para a Zona Especial Central compreende a andlise da
ocorréncia de vazios urbanos, que sdo imoéveis que por acao deliberada ndao cumprem sua
funcdo social, ou seja, estdo a espera da valorizacdo pela especulacao e dessa forma se
contrapdem a logica de producdo de cidades socialmente mais justas e ambientalmente
saudaveis. E uma maneira de apropriacéo particular de investimento pablico que traz muitos
prejuizos ao planejamento urbano.

O levantamento realizado em campo identificou 28 imoveis vazios, 15 edificados com
estacionamento, 16 edificados com parte fechada ou subutilizados, 71 fechados, 22
abandonados, 13 em obras, 76 areas publicas ou de lazer, e 1.888 imdveis edificados, como
mostra 0 Mapa 8. E importante criar uma comissdo de avaliagido dos imdveis quanto ao
cumprimento da funcéo social e posterior aplicacdo do instrumento.

14 Art. 54. O objetivo da politica urbana do municipio de Jacarei é o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e, para tal, adotam-se os instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, Lei Federal n.°
10.257/01, em especial: parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios; IPTU progressivo; desapropriagao
com pagamentos em titulos; direito de preempgédo; outorga onerosa do direito de construir; operagdes
consorciadas; consoércio imobiliario; transferéncia do potencial construtivo; estudo do impacto de vizinhanga.
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Mapa 8 - Vazios urbanos na Zona Especial Central
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A edificagdo compulsoria € um dos instrumentos da politica urbana que pode ser
aplicado a lotes vazios hd mais de cinco anos, que tenham todos os melhoramentos indicados
no artigo 32 do Caodigo Tributario Nacional. A utilizacdo compulsoria de edificacdo nao
ocupada pode ser aplicada para edificacdes da regido central com area construida superior
a 100 m2 cujo grau de degradacdo comprometa a qualidade ambiental da area em que se
insere e pelas quais haja interesse privado ou publico. Embora o instrumento néo tenha sido
utilizado até o momento, o Plano Diretor apresenta regras para a notificacdo e condicées para
aplicabilidade (arts. 55 a 59). Cabe aqui observar que a Zona Especial Central tem grande
importancia na estrutura urbana de Jacarei, e desta forma demanda de plano de conjunto
com definicdo da utilizacao, critérios e diretrizes coerentes com 0s objetivos da revisao da
ZEC.

No inicio de 2021 foi elaborado um estudo dos lotes devedores e abandonados na Zona
Especial Central (ZEC), com o objetivo de identificar iméveis passiveis de arrecadacéao para
realizacdo de leildo reverso, no qual os recursos financeiros adquiridos sdo usados na compra
de outros lotes para fins de habitacdo de interesse social e melhorias nos bairros mais
carentes. Contudo, foram identificados apenas dois iméveis abandonados e com dividas, que
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se enquadram nas regras da lei. A época dos levantamentos os débitos alcancavam R$
9.289,25 e R$ 27.015,18 respectivamente, e sao valores em divida com municipio.

Em 02 de dezembro de 2021 foi aprovada a Lei Municipal n.° 6.422 que dispfe sobre
normas municipais para a implementacdo da arrecadacdo de bens vagos no municipio de
Jacarei. Regras sobre a arrecadacéo ja estavam disciplinadas na Lei Federal n.° 13.465/2017
(art. 64), Lei de Registros Publicos n.° 6.015/1973 e Cdédigo Civil (art. 1.276) o que possibilitou
ao municipio através da Procuradoria Geral dar inicio aos processos administrativos de
arrecadacgéo, que estdo em andamento ainda ndo concluido, conforme listagem que segue:

o Expediente 31/2020-4 - Sociedade imobiliaria e construtora Cil Itda;

e Expediente 284/2020-SG - Lommez Inc e construgdes ltda;

e Expediente 285/2020-SG - Lommez Inc e construgdes ltda;

o Expediente 104/2021-4 - S.A.B. Jd Luiza, Jd Marcondes, Jd Nicilia e Jd Dora.

3.1.9.2. Estudo de impacto de vizinhanca:

Status: “Realizado”
Instrumento exigido para empreendimentos que causem significativa repercusséo no
meio ambiente ou sobre a infraestrutura, a saber:

e area construida superior a 1.500,00 mz;
e projeto de parcelamento de solo que resulte em mais de 500 lotes e locais que tenham
capacidade de reunir mais de 150 pessoas simultaneamente.

Com a aprovacao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e estudo de impacto de
vizinhanga passou a ser “Realizado” através da Lei Municipal n.° 4.847/2005 sendo
substituida pela atual Lei Municipal n.° 5.867/2014, que disciplina o Uso, Ocupacado e
Urbanizacado do Solo de Jacarei.

Referida lei municipal definiu critérios para a aplicacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou da
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na &rea e em seu entorno,
incluindo andlise de adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso
e ocupacao do solo, valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico, ventilacdo e iluminagéo, paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.
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3.1.9.3. Outros Instrumentos da politica urbana:

Status: “Nao Realizados”

Seguindo o disciplinado no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) a lei que instituiu o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial previu todos os instrumentos da politica urbana,
entretanto, ao longo dos seus anos de vigéncia, parte dos instrumentos ndo foram
implantados. Sao eles: IPTU progressivo, desapropriacdo com pagamento em titulos, direito
de preempcdao, operagdes consorciadas, consorcio imobiliario. A transferéncia do potencial
construtivo é dependente da classificacdo dos terrenos face a preservacdo de monumentos
construidos, paisagisticos ou ambientais, portanto, dependente da finalizagdo da revisdo do
PDOT.

Embora a lei municipal tenha seguido o regramento federal, € importante ressaltar que
a avaliacdo da aplicabilidade de instrumentos da politica urbana depende fundamentalmente
de interesse publico a partir da existéncia de demanda pela sua implantagdo. Estudo
realizado sobre vazios urbanos ao longo do periodo de vigéncia do Plano Diretor nao foi
capaz de indicar, por exemplo a existéncia de retencao de areas com finalidade de reserva
especulativa.

O IPTU progressivo também demanda maiores estudos, pois sua instituicdo esta
atrelada a demanda do mercado especulativo sobre as terras e a sua ocupagdo nao se
realiza.

Desapropriagdo com pagamento em titulos € uma modalidade de desapropriacdo em
gue o Poder Publico se utiliza apés decorridos 5 anos de cobranca do IPTU progressivo sem
gue o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo do
imovel.

O Direito de Preempcéo tem como objetivo facilitar a aquisicdo, por parte do poder
publico, de areas de seu interesse, para a realizagdo de projetos especificos”. Esses projetos
especificos devem atender as finalidades previstas no art. 26 da Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade): regularizacdo fundiaria, execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social, constituicdo de reserva fundidria, ordenamento e
direcionamento da expansao urbana, implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios,
criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes, criacdo de unidades de conservacao ou
protecdo de outras &reas de interesse ambiental, protecdo de areas de interesse historico,
cultural ou paisagistico.

As Operac¢fes Consorciadas sdo intervencdes pontuais realizadas sob a coordenacéo
do Poder Publico e envolvendo a iniciativa privada, empresas prestadoras de servi¢cos
publicos, moradores e usudrios do local, buscando alcancgar transformacgdes urbanisticas
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estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental. Exigem demanda de mercado para
sua viabilizagéo, portanto, s6 séo possiveis apos estudo detalhado de demanda e viabilidade.

Consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizag&o ou edificagdo
por meio da qual o proprietério transfere ao Poder Publico municipal seu imovel e, apos a
realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

A Transferéncia de Potencial Construtivo tem por objetivo transferir os potenciais
construtivos de um lote afetado por restricao imposta pelo Poder publico, mediante lei, para
outro lote que tenha capacidade de infraestrutura adensavel. Esse instrumento depende da
classificagcdo de terrenos face a preservacdo de monumentos construidos, paisagisticos ou
ambientais, por exemplo.

Cabe ao municipio a promo¢do do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo e desta forma avaliar
as medidas que devem ser implementadas para favorecer o seu desenvolvimento. A Tabela
6 apresenta a situagdo atual dos Instrumentos da Politica Urbana:

Tabela 6 - Comparativo entre os Instrumentos de Politica Publica Urbana

Lei Municipal n° 6.422/2021

Realizada . S
Ainda sem utilizacao

N&o regulamentada.
Sua aplicacdo depende da aplica¢éo
do instrumento de parcelamento e
ocupacgado compulsorio.

Nao Realizada

Deve ser aplicado apés a aplicagédo

Nao Realizada )
do IPTU progressivo no tempo

Nao Realizada N&o ha lei especifica
Realizada Lei n° 4.850/2005
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Nao Realizada N&o ha lei especifica

Nao Realizada N&o ha lei especifica

O PDOT estabelece sua aplicacédo a
Nao Realizada imoéveis de interesse Arquitetdnico do
municipio
Regulamentada através
da Lei de Uso, Ocupacéo e
Realizada Urbaniza¢éo do Solo.
Necessidade de reviséo e
regulamentacao em lei especifica.

A LC 49/2003 estabelece a aplicacdo destes instrumentos vinculados a implementacgéo
do Cadastro Técnico Municipal Georreferenciado, ferramenta que foi desenvolvida e esta
em fase desde de 2021 e que vem atualizando as informa¢des municipais,
principalmente no que diz respeito aos dados fisico-territoriais, socioeconémicos e
cartograficos de interesse do municipio, inclusive aqueles de origem externa & Administracéo
Municipal. Outra ferramenta recentemente implantada foi o Programa GeoJacarei com
objetivo de estruturar projetos estratégicos do municipio através de uma gestéo transparente
e participativa, buscando trazer um ambiente inovador a gestao, implantando um modelo
interativo e de acesso publico as informacdes sobre o planejamento urbano, possibilitando
consultas a: Macrozoneamento e Zoneamentos; Consulta de Viabilidade; Patrimbénio com
bens de interesse de preservacdo; Sitios Arqueoldgicos; Dados populacionais; Area
Urbanizada; Habitacdo; Equipamentos Publicos; Mobilidade Urbana; Infraestrutura e Meio
Ambiente.

A falta desses sistemas de monitoramento contribuiu para a nao realizacéo de politicas
publicas que necessitam de dados atualizados para implantacdo. Neste momento esses
instrumentos voltam a ser objeto de estudo com a revisdo do Plano Diretor, com suas ac¢des
sob analise e

3.1.9.4. Outorga onerosa do direito de construir:

Status: “Realizado”

O municipio sera compensado pelo particular que construir em area superior aquela
permitida pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico estabelecido para a Zona de
Adensamento considerada, incluindo as hipéteses de ampliacdo de area construida. As
condi¢cBes de aplicagcdo desse instrumento constam na Lei Municipal n.° 4.850/2005, na qual

50
Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

PLANO
DIRETOR
JACAREI

sdo estabelecidas a forma de calculo para cobranca e o modo como deverao ser aplicados
0S recursos provenientes da outorga onerosa do direito de construir.

Conforme preveem os artigos 64 a 68 do Plano Diretor vigente, o Municipio podera, em
zonas previamente definidas autorizar o empreendedor interessado a exercer o direito de
construir acima do coeficiente de aproveitamento (CA) basico estabelecido para a area até o
limite do coeficiente de aproveitamento (CA) maximo, desde que mediante a prestacdo de
contrapartida a Municipalidade.

Estabelece o texto legal ainda que o parametro de calculo da outorga devera observar
o valor do Custo Unitario Basico (CUB) fornecido pelo Sindicato da Construcdo Civil do
Estado de S&o Paulo, podendo ser a mesma paga em dinheiro, em edificagdo ou ainda em
urbanizacéo de &rea verde, ou de valor correspondente.

Esse instrumento tem sido aplicado efetivamente desde a sua implantag¢éo, outorgando
aproximadamente 180.000 m2 de area construida e convertendo 0s recursos em projetos de
urbanizacao, estudos técnicos terceirizados e revitalizagdes urbanas. Os valores arrecadados
por meio da outorga onerosa do direito de construir sdo aplicados no Fundo Municipal de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano e utilizados ap6s consulta ao Conselho Municipal de
Habitag&o e Desenvolvimento Urbano (CMHDU), aprovado pelo Decreto n.° 371/2006.

Conforme os dados disponiveis na Secretaria de Financas os valores arrecadados
anualmente, Tabela 7 entre 2009 e 2020 s&o os seguintes:

Tabela 7 - Valores arrecadados pela Outorga Onerosa do direito de construir

2009* R$ 85.881,11
2010 R$ 171.197,03
2011 R$ 510.772,42
2012 R$ 107.187,47
2013 R$ 185.721,99
2014 R$ 251.355,99
2015 R$ 109.599,10
2016 R$ 58.775,64
2017 R$ 648.473,42
2018 R$ 331.552,67
2019 R$ 1.539.464,76
2020 R$ 969.669,84

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Jacarei
*dados relativos a jun/2009 a dez/2009

51
Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

PLANO
DIRETOR
JACAREI

Sobre os dados relativos a 2005, ano de instituicdo da Lei Municipal n.° 4.850/2005 a
maio de 2009, a Secretaria de Financas do Municipio informou que 0s mesmos néo estédo
disponibilizados no sistema municipal de gestédo de dados, uma vez que eles s6 comegaram
a ser contabilizados em 2009.
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3.1.10. Orcamento Publico para Politicas Urbanas:

O relatério de monitoramento busca consolidar a analise de dados existentes sobre o
or¢camento publico destinado as politicas urbanas, em especial habitagdo, mobilidade urbana,
implantacdo de equipamentos publicos, areas verdes e de lazer, sua evolucao ao longo dos
anos.

3.1.10.1. Gestdo dos Fundos Publicos voltados ao Planejamento
Urbano:

O Plano Diretor disciplinou em seu Capitulo Il (art. 137-140) a criacdo do Conselho
Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, 6rgdo consultivo criado pela Lei n.°
4.831/2005 para garantir a gestdo democratica da cidade, prevendo sob sua gestdo a
administracdo dos recursos publicos advindos dos instrumentos de politica urbana.*®

Para a gestao foi prevista a criacdo de um fundo préprio para administrar tais recursos
e a vinculacédo da utilizacdo em projetos voltados para a regularizacdo fundiaria, execucédo de
programas e projetos habitacionais de interesse social, constituicdo de reserva fundiaria,
ordenamento e direcionamento da expanséo urbana, implantacdo de equipamentos urbanos
e comunitarios, criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes, criagcdo de unidades de
conservagao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental, e protecdo de areas de
interesse histdrico, cultural ou paisagistico (art. 6° Lei 4.831/2005).

Desde a sua criacdo o Conselho se reune a cada dois meses para acompanhar os
trabalhos desenvolvidos pelo municipio, gerenciando e decidindo sobre a aplicacdo dos
recursos aos quais tem como responsabilidade. Atualmente sua composicdo € integrada
pelos seguintes representantes:

Pelo Poder PuUblico suas cadeiras estao distribuidas entre as Secretarias: Governo de
Planejamento, Procuradoria Geral, Desenvolvimento Econémico, Meio Ambiente e Zeladoria
Urbana, Secretaria de Infraestrutura, Fundacao Pr6 Lar, SAAE e Camara Municipal.

Os representantes da sociedade civil ocupam as seguintes cadeiras: Conselho
Regional de Corretores de Iméveis — CRECI, Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos do
Municipio de Jacarei, Servico Social de Transporte/Servigo Nacional de Aprendizagem do

15 Art. 137. Para garantir a gestdo democratica da cidade, o Poder Executivo Municipal deve criar o
Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano e aprovar o seu regimento interno no prazo de 1
(um) ano, contado a partir da data de publicacdo desta Lei.
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Transporte Unidade de Jacarei — SEST/SENAT Jacarei, Universidade do Vale do Paraiba
campus Vila Branca — UNIVAP Vila Branca, Sindicato dos Engenheiros no Estado de Séo
Paulo/Delegacia Sindical de Jacarei, Ordem dos Advogados do Brasil, Associacdo Comercial
de Jacarei, Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo - CIESP e Sindicato dos
Engenheiros de Jacarei — Delegacia Sindical de Jacarei.

Conforme demonstrado na Tabela 7, o instrumento de politica publica regulamentado
pelo municipio foi a outorga onerosa e os recursos oriundos de sua aplicacdo sdo destinados
a um fundo préprio gerenciado pelo CMHDU. Esse instrumento tem sido aplicado
efetivamente desde a sua implantacdo, outorgando aproximadamente 180.000 m2 de area
construida e convertendo os recursos em projetos de urbanizacdo, estudos técnicos
terceirizados e revitaliza¢des urbanas.

O municipio de Jacarei possui trés fundos voltados ao desenvolvimento urbano e
habitacdo: FMDHU, FMAIL e FMHIS. A seguir, a Tabela 8 e Gréfico 4, apresentam a série
histérica dos montantes financeiros dos Ultimos anos.

Tabela 8 - Levantamentos de valores destinados aos Fundos Municipais de Planejamento Urbano

2018 2019 2020 2021

FMDHU | RS 223.625,31 | RS 1.139.038,21 | RS  1.124.319,07 | RS  3.378.758,32
FMAIL RS 661.880,36 | RS  727.005,76 | RS 786.490,59 | RS 849.754,59
FMHIS RS 1.016.191,53 | RS 54.702,67 | RS 54.702,67 | RS 54.702,67
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Grafico 4 - Série Historica do Montante Financeiros Acumulados dos Fundos Municipais de Planejamento
Urbano

R$ 3.378.758,32

R$ 1.139.038,21

$1.124.319,07

R$ 1.016.191,53

—==R$ 849.754,59
R$ 786.490,59
R$ 661.880,3 R$ 727.005,76 B
2018 2019 2020 2021
e FMDHU e FMAIL FMHIS

O relatério de monitoramento busca consolidar a analise dos dados existentes sobre os
Fundos Municipais de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (FMHDU) e de Areas Institucionais e de Lazer (FMAIL), incluidas
fontes de recursos, evolugcéo da arrecadacédo e analise de destinagéo.

A aplicacéo desses recursos, conforme a deliberacdo de seus respectivos Conselhos,
é demonstrada abaixo:

3.1.10.2. FMHIS - Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social:

Fundo de natureza contdbil, cujos recursos serdo exclusiva e obrigatoriamente
utilizados em programas ou projetos habitacionais de interesse social. Gerido pelo CMHIS -
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, 6rgdo deliberativo, composto por
representantes de Orgdos publicos, representantes de entidades comunitarias e
representantes de entidades de classe para gestao partiihada do Municipio, que tem por
finalidade propor e deliberar sobre diretrizes, planos e da Politica Habitacional, programas e
fiscalizar a execucdo dessa politica. Os recursos gerenciados ao longo dos anos foram
destinados para:
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Prestacdo de contas do orcamento executado em 2017:

R$ 679.931,00: Atendimento a 150 familias no Programa de Auxilio Aluguel;

R$ 61.289,94: Regularizacao fundiaria;

R$ 3.549,84: Programa Plantas Populares - Registro de responsabilidades técnicas;
R$11.280,00: Programa Pequenos Reparos - Execucdo de telhado e prestagéo de
contas do Jardim Conquista;

R$ 2.500,00: Manuteng&o do Gabinete da Pro-Lar;

R$ 12.800,00: Construcdes e Reformas de Casas no Jardim Real;

R$ 9.372,15: Programa Bem Morar - 1° residéncia: reforma no Jardim do Vale;

R$ 6.249,10: 2° residéncia.

Prestacdo de contas do orcamento executado em 2018:

R$ 22.511,00: Indeniza¢des aos municipes por conta de problemas estruturais em
loteamentos financiados pela fundagéo Pro-Lar;

R$ 159.680,89: Reformas em residéncias no Jardim Conquista e Indenizacdes aos
municipes;

R$ 1.500,00: Contratacdo de empresa para verificar a necessidade de muros de
contencao ou arrimo em habita¢cdes do Jardim Paraiso;

R$ 4.017,00: Andaimes — Programa Bem Morar;

R$ 88.785,00: Equipamentos de Informatica — Pro-Lar;

R$ 32.000,00: Compra de softwares para a equipe do Departamento Técnico
Operacional;

R$ 1.074,50: Programa Planta Popular;

R$ 34.597,65: Programa Bem Morar;

R$ 11.550,00: Construcdo e Reformas;

10. R$ 8.544,13: CBMC;
11. R$ 9.500,00: Regularizacdo Fundiaria.

PwnNPE

Prestacdo de contas do orcamento executado em 2019:

R$ 299.868,83: Construcao de quatro casas no Jardim Paraiso;

R$ 31.300,00: LEPAC dos bairros Bela Vista | e Il e Conjunto Primeiro de Maio;
R$ 19.500,00: Estudo técnico ambiental para Area da Fonte;

R$ 12.295,55: CBMC.

Prestacdo de contas do orcamento executado em 2019:

(Sem destinacao - covid-19)

Prestacdo de contas do orcamento executado em 2021:

1. R$ 920.154,56: Contratacdo de empresa para a execucdo de seis unidades

habitacionais de interesse social no Jardim Yolanda.
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Prestacdo de contas do orcamento executado em 2022:

1. R$ 336.280,86: Aprovacao de contratacdo de empresa para reforma de 15 unidades
habitacionais.
3.1.10.3. FMHDU - Fundo Municipal de Habitag&o e Desenvolvimento
Urbano:

Fundo criado com a finalidade de apoiar ou realizar investimentos municipais definidos
em planos, programas ou projetos urbanisticos e ambientais aprovados pelo Conselho
Municipal de Habitac&o e Desenvolvimento Urbano — CMHDU. Os recursos gerenciados pelo
Conselho, Gréfico 5, e destinados ao fundo provém dos valores arrecadados com a outorga
onerosa do direito de construir, gue ao longo dos anos foram destinados para:

1.
2.
3.

o o

© o N

11.

2006: Plano de Habitac&o de Interesse Social,

2008: Implantag&o de Praga no Bairro Jardim das Industrias;

2009: Contratacdo de Estudo Geoambiental e Hidrolégico de Varzeas e Terragos
Fluviais do Rio Paraiba do Sul no municipio de Jacarei (IPT);

2011: Parte da execucao do Projeto de urbanizacéo e paisagistico da Avenida Getulio
Vargas;

2012: Estudos complementares ao trabalho do IPT sobre varzeas;

2014: Plano Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Obras de Revitalizagéo e
Padronizacéo de calcadas da Regido Central (Av. Lucio Malta);

2015: Obras de revitalizacdo das calgadas da Av. Lucio Malta e Reforma do Viveiro;
2017: Parque Linear do Campo Grande (Parque do Cassununga);

2020: Parte das desapropriagfes para obra da terceira ponte;

. 2020: Melhoramento da iluminacdo da Avenida Major Acacio com substituicao por

lampadas de LED;
2020: Implantacao de areas de lazer nos bairros Parque Califérnia e Jardim Didinha.
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Gréfico 5 - Destinagéo de recursos do FMHDU, por finalidade descrita no art. 15 da Lei Municipal n°® 4.850/2005

| ][ - execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social;

[V - ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana;

mV - implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

m VI - criagdo de espagos publicos de lazer e
areas verdes;

m VIII - protecdo de areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico.

3.1.10.4. FMAIL - Fundo Municipal de Areas Institucionais e de
Lazer:

Fundo criado para receber recursos advindos de valores referentes a areas
institucionais e de lazer ndo implantadas e convertidas em pecunia, com a finalidade de uso
especificamente direcionados para usos institucionais ou de lazer, de acordo com analise
feita pelo municipio, considerando os parametros de demanda de equipamento, demanda de
areas publicas, de adensamento populacional existente e proposto, interesse publico, dentre
outros. Regulamentado apenas no ano de 2016, pela Lei n°6.026, referido fundo também é
gerenciado pelo CMHDU - Conselho Municipal e Habitacional de Desenvolvimento Urbano e,
ao longo dos anos, os valores arrecadados foram destinados para:

1. 2018: Desapropriacdo de éarea particular no Cidade Jardim, contigua a uma
passagem de pedestres em terreno particular (Jardim Didinha).
2. 2020: Desapropriagao do “Renova Centro”.

O Municipio possui outros Fundos Municipais criados a partir de outros Conselhos
voltados para &reas especificas, por exemplo, saude, meio ambiente, desenvolvimento
econdmico, cada qual com suas responsabilidades e gestédo de recursos, ndo previstos na
legislacao do Plano Diretor, portanto, ndo incluidos neste relatério de monitoramento.
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3.1.10.5. Gestdo do Orgcamento Publico para Politicas Urbanas:

Este relatério tem por finalidade consolidar e analisar dados existentes sobre o
or¢camento publico destinado as politicas urbanas, em especial habitacdo, mobilidade urbana,
implantacdo de equipamentos publicos, areas verdes e de lazer, sua evolucao ao longo dos
anos.

O Municipio, ao longo de sua historia, estruturou algumas Secretarias/Autarquias
voltadas ao desenvolvimento urbano e social; dentre essas areas, tem-se: Mobilidade
Urbana, Esportes e Recreacao, Infraestrutura Municipal, Planejamento Urbano, Educacéo,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga Publica, Desenvolvimento Econémico, Meio Ambiente,
Habitac&o, Agua, Esgoto e Cultura.

A Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB) teve seu orcamento crescente desde
2018, ano em que executou 1,3% do total de receitas arrecadadas no exercicio; em 2021, a
SEMOB alcancou 1,6% desse total. J& a Secretaria de Esportes e Recreacdo diminuiu
ligeiramente seu percentual de execucao, mas ainda assim atingiu valores perto dos R$
5.000.000 na série histérica.

Enquanto isso, a Secretaria de Infraestrutura teve seu pico de execu¢ao orcamentaria
em 2020, quando mais de R$ 17.000.000 foram liqguidados em operacao de crédito. A partir
de 2021, este financiamento foi transferido para a Secretaria de Planejamento Urbano, a qual
atingiu 2,6% do total de receitas arrecadadas no ultimo ano.

A Secretaria de Educacgdo (SME), desde 2018, manteve sua execuc¢do entre R $160
milhdes e R$ 190 milhdes aproximadamente. E valido mencionar que os percentuais da SME
nao correspondem aos minimos constitucionais, uma vez que estes Ultimos possuem uma
forma diferente de medigéo.

Seus patamares de execucao financeira foram mantidas na Secretaria de Saude, na
casa dos 23% em relacdo ao total arrecadado. Estes valores explicam-se em virtude da alta
demanda pelos servicos de saude gerada pela pandemia do coronavirus. Enquanto isso, a
Secretaria de Assisténcia Social permaneceu com uma média aproximada de R$19.7 milhdes
ao longo dos anos.

A Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidaddo, juntamente com a de
Desenvolvimento Econdbmico, mantiveram médias em torno de 1,8% e 0,3%,
respectivamente. Por outro lado, a Secretaria de Meio Ambiente e Zeladoria Urbana teve uma
alta na execucéo financeira e chegou ao montante de R$71.6 milhdes em 2021.

A Fundacao Pré-lar, responsével pela habitagdo municipal, obteve o percentual de 0,2%
do total de receitas arrecadadas desde 2018. JA o SAAE, que responde pela agua e pelo
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esgoto do Municipio, alcancou o valor de R$93 milhdes liquidados em 2021. Por fim, a
Fundacédo Cultural manteve uma média anual de 0,5% em relacdo ao total.

Na Tabela 9, encontram-se a série historica e o detalhamento dos valores
apresentados.

Tabela 9 - Receita das Secretarias Municipais

Tesouro RS 12.610.811 RS 6.714.131
2018
Outras Fontes de Recursos RS  7.701.000 RS 5.303.260
Total 2018 RS 20.311.811 RS 12.017.391 1,3%
Tesouro RS 12.405.136 RS 7.628.901
Outras Fontes de Recursos RS  8.800.000 RS 4.356.233
2019
Operacdo de Crédito RS - RS 2.801.712
Total 2019 RS 21.205.136 RS 14.786.847 1,5%
MOBILIDADE T RS 11.381.014 RS 15.021.004
URBANA esouro .381. .021.
2020 Outras Fontes de Recursos RS 16.236.000 RS 3.150.429
Operacdo de Crédito RS  2.500.000 RS -
Total 2020 RS 30.117.014 RS 18.171.433 1,7%
Tesouro RS 9.405.669 RS 15.596.462
Outras Fontes de Recursos RS 18.668.000 RS 4.312.655
2021
Emendas Pz?\r!ar'qentares RS i RS 21,697
Municipais
Total 2021 RS 28.073.669 RS 19.930.814 1,6%
Tesouro RS  7.813.564 RS 6.456.981
2018
Recursos Federais RS  2.562.848 RS 408.281
Total 2018 RS 10.376.412 RS 6.865.262 0,8%
ESPORTES E
RECREACAO Tesouro RS 8.044.470 RS 6.898.884
2019 Recursos Estaduais RS 516.000 RS -
Recursos Federais RS 416.000 RS 236.215
Total 2019 RS 8.976.470 RS 7.135.099 0,7%
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Tesouro RS 6.945.988 RS 4.852.981
2020 Recursos Estaduais RS 53.600 RS -
Recursos Federais RS 53.600 RS -
Total 2020 RS  7.053.188 RS 4.852.981 0,5%
Tesouro RS  6.982.264 RS 4.723.551
Recursos Estaduais RS 604.000 RS -
2021 Recursos Federais RS 603.000 RS 88.064
Emend:/lsu:zzg:zgr:;entares RS i RS 88.190
Total 2021 RS 8.189.264 RS 4.899.804 0,4%
Tesouro RS 43.031.032 RS 30.983.138
Recursos Estaduais RS 800.000 RS 416.716
2018 Recursos de Fundos RS 400.000 RS 1.149
Recursos Federais RS 42.097.850 RS 2.026.990
Total 2018 RS 86.328.882 RS 33.427.993 3,7%
Tesouro RS 47.206.752 RS 34.720.511
Recursos Estaduais RS  6.401.500 RS 348.229
Recursos de Fundos RS 100.000 RS 561
Recursos Federais RS 36.656.510 RS 7.055.140
2019
Outras Fontes de Recursos RS 1.000 RS -
Operacio de Crédito RS 114.150.500 RS -
INFRAESTRUTURA Total 2019 RS 204.516.262 RS 42.124.441 4,3%
MUNICIPAL
Tesouro RS 46.421.243 RS 35.142.516
Recursos Estaduais RS  8.292.000 RS 2.903.265
Recursos de Fundos RS 20.000 RS 307
Recursos Federais RS 14.908.000 RS  8.645.985
2020
Outras Fontes de Recursos RS 1.000 RS -
Operacdo de Crédito RS 84.019.688 RS 17.965.549
Total 2020 R$ 153.661.931 RS 64.657.621 6,0%
Tesouro RS 34.229.707 RS 30.891.854
Recursos Estaduais RS  5.260.500 RS 11
2024 Recursos de Fundos RS 21.000 RS 171
Recursos Federais RS 11.854.500 RS 2.675.695
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Operacdo de Crédito RS 101.496.618 RS 789.550
Emend::u:a;z:zg;sentares RS ) RS 116.620
Total 2021 RS 152.862.325 RS 34.473.901 2,8%
Tesouro RS 4.587.682 RS 3.832.202
2018 Recursos de Fundos RS  3.100.000 RS  1.856.007
Total 2018 RS 7.687.682 RS 5.688.208 0,6%
Tesouro RS 4.313.187 RS 4.439.579
2019 Recursos de Fundos RS  3.100.000 RS 559.365
Total 2019 RS 7.413.187 RS 4.998.945 0,5%
PLAS:JBAATKE)NTO 2020 Tesouro RS 5.047.390 RS 4.223.897
Recursos de Fundos RS  2.600.000 RS 1.420.598
Total 2020 RS  7.647.390 RS 5.644.496 0,5%
Tesouro RS 4.561.162 RS 4.076.645
2021 Recursos de Fundos RS  3.200.000 RS 108.720
Operagdo de Crédito RS - RS  26.984.530
Total 2021 RS 7.761.162 RS 31.169.895 2,6%
Tesouro RS 71.804.457 RS 67.062.673
Recursos Estaduais RS 1.000 RS 144.377
2018 Recursos de Fundos RS 591.480 RS 302.305
Recursos Federais RS 116.108.153 RS 100.495.911
Total 2018 RS 188.505.090 RS 168.005.266 18,5%
Tesouro RS 79.922.799 RS 70.906.622
Recursos Estaduais RS 10.000.000 RS -
2019 Recursos de Fundos RS 430.000 RS 167.943
Recursos Federais RS 140.776.427 RS 108.426.155
. Total 2019 RS 231.129.226 R$ 179.500.720 18,5%
HEEAEE Tesouro RS 80.738.730 RS 48.472.394
Recursos Estaduais RS 6.000 RS -
2020
Recursos de Fundos RS 370.200 RS 41.959
Recursos Federais RS 119.464.000 RS 114.039.318
Total 2020 RS 200.578.930 RS 162.553.671 15,1%
Tesouro RS 77.495.849 RS 64.019.581
Recursos Estaduais RS 200 RS -
2021
Recursos de Fundos RS 370.200 RS 7.683
Recursos Federais RS 148.219.598 RS 126.310.720
Total 2021 RS 226.085.847 RS 190.337.983 15,7%
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Tesouro RS 141.378.508 RS 140.680.577
Recursos Estaduais RS  1.850.000 RS 1.874.545
2018 Recursos Federais RS 65.772.000 RS 71.700.360
Outras Fontes de Recursos RS 1.000 RS -
Total 2018 RS 209.001.508 RS 214.255.482 23,6%
Tesouro RS 154.118.119 RS 147.565.544
Recursos Estaduais RS  1.850.000 RS  1.632.071
2019 Recursos Federais RS 72.190.699 RS  76.921.008
Outras Fontes de Recursos RS 168.112 RS -
Total 2019 RS 228.326.930 RS 226.118.623 23,3%
. Tesouro RS 156.512.544 RS 137.318.361
SAUDE
Recursos Estaduais RS  1.880.000 RS 4.814.764
2020 Recursos Federais RS 83.745.436 RS 105.486.773
Outras Fontes de Recursos RS - RS 254.679
Total 2020 RS 242.137.980 RS 247.874.578 23,1%
Tesouro RS 49.557.332 RS 181.810.738
Recursos Estaduais RS  2.410.000 RS  4.242.573
Recursos Federais RS 86.894.068 RS  89.470.873
2021
Outras Fontes de Recursos RS - RS 104.349
Emend:jﬁg:zgsmares R$ 3.763.695 RS  1.150.000
Total 2021 RS 242.625.095 RS 276.778.533 22,8%
Tesouro RS 17.806.000 RS 15.357.813
Recursos Estaduais RS  1.397.400 RS 576.095
2018 Recursos de Fundos RS 730.000 RS 240.426
Recursos Federais RS  3.225.000 RS 2.315.404
Total 2018 RS 23.158.400 RS 18.489.738 2,0%
ASSISTENCIA SOCIAL Tesouro RS 18.209.574 RS 17.530.205
Recursos Estaduais RS  1.404.400 RS 648.853
2019 Recursos de Fundos RS 905.000 RS 54.368
Recursos Federais RS  4.144.500 RS 1.293.123
Total 2019 RS 24.663.474 RS 19.526.548 2,0%
Tesouro RS 19.434.691 RS  16.285.020
2020 Recursos Estaduais RS  1.304.000 RS 671.292
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Recursos de Fundos RS  1.067.000 RS 520.420
Recursos Federais RS  3.899.000 RS 3.343.639
Total 2020 RS 25.704.691 RS  20.820.370 1,9%
Tesouro RS 19.396.884 RS 17.403.986
Recursos Estaduais RS  1.304.000 RS 794.204
2021 Recursos de Fundos RS  1.124.000 RS 240.530
Recursos Federais RS  6.359.000 RS 1.644.989
Total 2021 RS 28.183.884 RS  20.083.709 1,7%
2018 Tesouro RS 18.123.061 RS 19.072.318
Total 2018 RS 18.123.061 RS 19.072.318 2,1%
Tesouro RS 23.715.105 RS 17.691.303
Recursos Estaduais RS 60.000 RS 42.795
2019
Operacdes de Crédito RS - RS 998.735
Total 2019 RS 23.775.105 RS 18.732.833 1,9%
Tesouro RS 21.708.733 RS 18.904.854
SEGURANCA Recursos Estaduais RS 90.000 RS 55.021
PUBLICA
2020 Recursos Federais RS 150.000 RS -
Operagdes de Crédito RS  2.604.078 RS 529.467
Total 2020 RS 24.552.811 RS 19.489.343 1,8%
Tesouro RS 19.387.274 RS 17.345.474
2021 Recursos Estaduais RS 50.000 RS 498
Recursos Federais RS 800 RS -
Total 2021 RS 19.438.074 RS 17.345.972 1,4%
Tesouro RS 2.728.786 RS 2.363.385
Recursos Estaduais RS 1.000 RS -
2018
Recursos de Fundos RS 1.000 RS -
Recursos Federais RS 7.000 RS -
Total 2018 RS 2.737.786 RS 2.363.385 0,3%
DESENVOLVIMENTO Tesouro RS  2.502.295 RS 2.546.575
ECONOMICO Recursos Estaduais RS 700.000 RS -
2019
Outras Fontes de Recursos RS 18.629 RS 15.254
Total 2019 RS  3.220.924 RS 2.561.829 0,3%
Tesouro RS 3.364.431 RS 3.240.781
2020
Recursos Estaduais RS 500.000 RS -
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2021

2018

2019

MEIO AMBIENTE
2020

2021

2018
HABITACAO

2019

Outras Fontes de Recursos

Total 2020
Tesouro
Recursos Estaduais
Recursos de Fundos
Total 2021
Tesouro
Recursos de Fundos
Recursos Federais
Total 2018
Tesouro
Recursos Estaduais
Recursos de Fundos

Recursos Federais
Operacges de Crédito

Total 2019
Tesouro
Recursos Estaduais
Recursos de Fundos
Recursos Federais
Total 2020
Tesouro
Recursos Estaduais
Recursos de Fundos

Recursos Federais
OperagGes de Crédito

Emendas Parlamentares
Municipais
Total 2021
Tesouro
Recursos de Fundos
Total 2018
Tesouro

Recursos de Fundos

RS

R$
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS

RS

R$
RS
RS
RS
RS
R$
RS
R$
RS
RS

RS

RS
R$
RS

R$
RS

111.000

3.975.431
3.142.986
2.825.000
131.000
6.098.986
51.564.350
7.000.436
1.000
58.565.786
49.782.612
115.000
10.104.879
210.000

1.000.000

61.212.491
56.591.368
30.000
10.000.000
12.000
66.633.368
57.313.896
10.000
10.500.000
10.000

1.000.000

68.833.896
1.200.000
1.877.450
3.077.450
1.550.000
3.243.000

RS

R$
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS

RS

R$
RS
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS

RS

RS

R$
RS
RS
R$
RS
RS

29.122

3.269.903
3.780.733
22.106
3.802.839
53.929.829
6.094.824
174.445
60.199.098
53.074.135

9.143.308

62.217.443
55.854.671

7.087.601
62.942.272
64.581.257

6.999.929

58.167

71.639.353
536.237
1.018.700
1.554.937
1.461.737
273.186

0,3%

0,3%

6,6%

6,4%

5,9%

5,9%

0,2%
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2020

2021

2018

2019

AGUA E ESGOTO

2020

2021

Recursos da Adm. Indireta

Total 2019
Tesouro

Recursos de Fundos
Recursos da Adm. Indireta

Total 2020
Tesouro

Recursos de Fundos

Recursos da Adm. Indireta

Total 2021
Recursos da Adm. Indireta

Recursos Federais

Recursos Estaduais
Operagdes de Crédito
Total 2018

Recursos da Adm. Indireta

Recursos Federais

Recursos Estaduais
Operagdes de Crédito
Total 2019

Recursos da Adm. Indireta

Recursos Federais

Recursos Estaduais
OperagGes de Crédito
Total 2020

Recursos da Adm. Indireta

Recursos Federais

Recursos Estaduais

RS

R$
RS
RS

RS

R$
RS
RS

RS
R$

RS

RS
RS

RS
R$
RS

RS
RS

RS
R$
RS

RS
RS

RS
R$
RS

RS
RS

17.500

4.810.500
1.725.000
2.750.500

485.000

4.960.500
1.922.000
2.634.000

482.000

5.038.000

99.923.000

49.933.000
1.610.000

20.000.000

171.466.000

106.346.000

34.703.000
2.413.000

21.002.213

164.464.213

102.212.000

69.530.000
3.921.000

31.559.000

207.222.000

105.991.000

69.123.000
3.811.000

RS

R$
RS
RS

RS

R$
RS
RS

RS
R$

RS

RS
RS

RS
R$
RS

RS
RS

RS
R$
RS

RS
RS

RS
R$
RS

RS
RS

1.734.922
1.536.221
218.072

9.947

1.764.240
1.814.145
144.498

4.112

1.962.755

84.904.210

4.431.176
528.781

89.864.168

92.341.461

5.546.982
1.006.478

98.894.921

94.290.241

3.027.395
414.456

104.714

97.836.806

92.608.523

397.959
179.828

0,2%

0,2%

0,2%

9,9%

10,2%

9,1%
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Operagdes de Crédito RS 948.000 RS 511.041
Total 2021 RS 179.873.000 RS 93.697.351 7,7%
Tesouro RS 4.489.887 RS 4.217.615
2018
Recursos da Adm. Indireta RS 32.000 RS 409
Total 2018 RS 4.521.887 RS 4.218.024 0,5%
Tesouro RS 4.870.983 RS 4.920.767
Recursos da Adm. Indireta RS 32.000 RS 26.092
2019
Recursos Federais RS  1.180.000 RS -
Recursos Estaduais RS 730.000 RS -
Total 2019 RS  6.812.983 RS 4.946.859 0,5%
Tesouro RS 5.515.611 RS 4.415.880
CULTURA
Recursos da Adm. Indireta RS 112.000 RS 7.480
2020 Recursos Federais RS 232.000 RS  1.535.978
Recursos Estaduais RS 30.000 RS -
Recursos de Fundos RS - RS 4.696
Total 2020 RS 5.889.611 RS 5.964.035 0,6%
Tesouro RS  5.060.484 RS  3.924.658
Recursos da Adm. Indireta RS 152.000 RS -
2021 Recursos Federais RS 411.200 RS -
Recursos Estaduais RS 210.000 RS -
Recursos de Fundos RS - RS 56.166
Total 2021 RS 5.833.684 RS 3.980.823 0,3%
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3.2. Eixo 02

INFRAESTRUTURA, SERVICOS URBANO/RURAIS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Referéncia no Caderno de Leitura Técnica
1. Equipamentos Comunitérios,
2. Mobilidade e Acessibilidade Urbana,
3. Bens de Consumo Coletivo e Manutengéo

Referéncia no Plano Diretor de Ordenamento Territorial - LC 49/2003:
A. TITULO IV - DA MOBILIDADE URBANA.
B. TITULO VIIl - DOS EQUIPAMENTOS SOCIAIS
e Educacédo, Esporte, Saude, Cultura, Assisténcia Social, Sistemas de éareas
verdes

3.2.1. Obras Especificadas no Plano Diretor

Diversas obras de pavimentagdo foram realizadas em todo o municipio em funcéo de
obras de drenagem e de redes de 4gua e esgoto, tendo havido mais investimentos na regiao
leste, onde, inclusive, um bairro teve que ser recapeado. Os investimentos em mobilidade
urbana — ciclovias, cal¢cadas, melhorias em pontos de parada e afins — estdo embutidos nos
investimentos de outras obras, ndo havendo distincdo do valor da obra, destinado
especificamente a infraestrutura de mobilidade ativa. Como exemplo, cita-se a construcao da
ciclovia existente junto ao Parque Linear Cassununga, que ocorreu concomitantemente a
implantacdo do parque e que consta como area de lazer.

A época da aprovacdo da Lei Complementar n.° 49/2003, o tema, mobilidade urbana
era tratado de forma seccionada, com previsbes de elaboracdo de Plano Municipal de
Ciclovias separadamente do Plano Viario Funcional e da regulamentagéo de Pélos Geradores
de Trafego. Das 21 melhorias viarias previstas no Plano Diretor de 2003, descritas no artigo
84, 6 (seis) obras tem o status “Realizado”.

E importante destacar que as obras realizadas tiveram grande importancia na estrutura
e morfologia da cidade, conforme Mapa 9 e descricdo abaixo:

e Interligacdo da R. General Carneiro com a R. Olimpio Catao, sobre o Rio Turi;
e Duplicacao de parte da SP-077, Rodovia Nilo Maximo, até o bairro Cidade Salvador;

e Construcao da Av. Eng. Davi Monteiro Lino ao longo do antigo leito da linha férrea
entre o Jardim Mesquita e a interligacdo a Av. Getulio Vargas;

68
Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — LC 49/2003



4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

PLANO
DIRETOR
JACAREI

da pavimentacédo e do alargamento da calha da Rua Tiradentes;

R. Maria Augusta Fagundes Gomes.

e Construgado da nova interligacdo da Av. Santos Dumont com a Av. Tiradentes, além

e Construgéo da avenida envoltdria a area publica contigua ao Patio dos Trilhos;

e Construcao da interligacéo entre a SP-066, Rodovia Euryales de Jesus Zerbini, e a

Mapa 9 - Vias executadas do Plano Viario Funcional Basico - LC 49/2003

7425000.000

Viveiro
Munidpal

A

7| | = Rodovias

Prefeitura Municipal de Jacarei

Secretaria de Planejamento

PLANO VIARIO FUNCIONAL DA
LEI COMPLEMENTAR 49/2003 -
VIAS EXECUTADAS

Elaboragao: SEPLAN, Janeiro/2021
Fonte dos dados: Secretaria de
Mobilidade Urbana, maio/2020.
Nota metodolégica: drea urbanizada 2020 foi
tragada com base na drea urbanizada 2017
(MapBiomas), nos niicleos informais e nas
dreas cadastradas da PMJ, excluidas as ndo
edificadas.

DATUM UTM SIRGAS 2000 23S

LEGENDA

[ Limite municipal
B Hidrografia principal

Demais Vias

Area urbanizada 2020

Area verde e de lazer
Intervengdes previstas na LC 49/2003
— Vias executadas
— Viias ndo executadas

400000.000

405000.000

As vias projetadas identificadas no Plano Viario Funcional Basico do Plano Diretor de

2003 passaram por modificacdes nas duas revisdes posteriores, com alteragdes do tracado
apos o surgimento de novos loteamentos com aberturas de vias que ndo estavam previstas
originalmente, além de modificacdes de propostas ao longo dos anos, adequando a expansao
da malha viaria e da area urbana. O Mapa 9 sobrep8e as malhas viarias do Plano Diretor
vigente (2003) e das ultimas revisGes do Plano Diretor de 2003, apresentando inclusive as
vias criadas na aprovacao dos novos loteamentos. Verifica-se que:

1. A via coletora proposta proxima ao loteamento Parque dos Sinos - Nao Realizada;
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2. A via estrutural proposta proxima ao corrego Seco — Nao Realizada - e teve seu
tracado proposto alterado na ultima revisao;

3. A via estrutural proposta denominada Eixo Nilo M&ximo — Geraldo Scavone na regido
leste manteve seu tragcado - Ndo Realizada - suspensa por acgéo judicial®

4. As novas vias estruturais e coletoras propostas foram classificadas onde existiam
estradas municipais, como a Estrada do Rio Comprido, na regiao leste, e a Estrada
do Lambari, na regido noroeste;

5. A via estrutural proposta que liga a Av. Malek Assad a Av. Presidente Humberto
Castelo Branco teve seu tragado proposto alterado nas revis@es do Plano Diretor,
encurtando a distancia e mantendo a ligagédo através da construcdo de uma terceira
ponte;

6. A via coletora existente até o trevo préximo a UNIP consta desde 2003 —

- parcialmente suspensa por acao judicial®’;

7. As vias estruturais propostas na regido oeste, entre os loteamentos Pedramar, Parque
Imperial, Terras de S&o Jo&o e Cidade Nova Jacarei sofreram alteracdo no tracado
nas ultimas revisoes.

3.2.2. Equipamentos Sociais

A Lei Federal n® 6.766/1979 dispde sobre o parcelamento do solo urbano e prevé, entre
outros requisitos, a cessao de areas de propriedade privada ao Poder Publico Municipal,
destinadas a implantacdo de equipamentos comunitarios. A distribuicdo dos equipamentos
sociais deve observar os critérios de atendimento regional considerando as realidades e
demandas avaliadas como prioritarias por Unidade de Planejamento, além da possibilidade
de agrupar equipamentos permitindo a interag&o entre eles, conforme descrito no artigo 120
da Lei Complementar n.° 49/2003.18

Existe grande dificuldade em atualizar a Tabela de Previsdo para implantacdo de
equipamentos sociais, apresentada no Plano Diretor de 2003, e € clara essa dificuldade se
verificar que as revis6es de 2007 e 2012 nado trouxeram essa atualizacdo. Os prazos definidos
na tabela estéo classificados em curto, médio e longo prazo, entretanto, ndo h& definicdo do
espaco de tempo que quantificam.

16 Acdo Civil Publica n° 1010047-86.2018.8.260292

17 Acdo Civil Pablica n° 1010047-86.2018.8.260292

18 Art. 120. A distribuicdo dos Equipamentos Sociais devera observar os seguintes critérios: atender a
populacdo de forma regionalizada, considerando as realidades e demandas avaliadas como prioritarias por
Unidades de Planejamento; constituir ponto de referéncia para a populagdo; agrupar os equipamentos de modo a
permitir a interacao entre eles.
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Vale observar a diretriz tracada no art. 122?° que deixa o prazo sob a competéncia do
o6rgdo competente pelo servigco a partir da publicacdo do Plano Diretor.

Tabela 10 - Previséo para implanta¢do de equipamentos sociais (comunitarios)

Equipamentos Sociais

equipamentos
soeer e:i:?éo zﬁgﬁﬁ creche nucleo ginasio espaco ngrcil::ggaera hospital equipamento
Unidade de infantil |fundamental comunitario | poliesportivo | cultural adolescente de saude
planejamento
CENTRAL | € curto médio prazo | médio | curto prazo | médio
praze prazo prazo
N1 meédio médio
NORTE prazo prazo
N3 longo | médio prazo| curto
prazo prazo
médio
st prazo
52 curto curto prazo | curto
suL prazo prazo _
s3 médio
prazo
a4 médio médio
prazo prazo
E1 médio | médio prazo| longo médio prazo
prazo prazo
E3 médio médio
prazo prazo
LESTE £4 longo médio
prazo prazo
ES médio curto
prazo prazo
&7 curto médio | curto prazo
praze praze
médio médio médio | curto prazo médio prazo
w1 prazo prazo prazo
médio
prazo
w2 curto médio médio prazo
prazo prazo
W5 curto prazo
OESTE W6 médio prazo
w7 curto médio | curto prazo
prazo prazo
wa curto curto médio médio médio
prazo prazo prazo prazo prazo
wir | e
prazo

E o Plano Diretor que determina que o Poder Executivo deva contemplar as
necessidades das Unidades de Planejamento considerando os critérios de adensamento
populacional, os indicadores socioeconémicos e a demanda presente e futura para o
adequado dimensionamento dos equipamentos a implantar.

19 Art. 122. Para o atendimento da necessidade de equipamentos nas Unidades de Planejamento, ficam
estabelecidas a prioridade da implantacdo, a distribuicdo e a orientacdo de prazos de acordo com Tabela 03,
ANEXO II, sendo que o 6rgdo competente pelo servico definira os prazos, a partir da publicagdo desta Lei.
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Para atender as necessidades das Unidades de Planejamento, o Plano Diretor de 2003
estabeleceu a Tabela 3, Anexo Il, apresentada aqui como Tabela 10, com os prazos de
implantagdo dos equipamentos publicos comunitérios listados.

As Unidades de Planejamento sdo utilizadas para definir onde é permitido doar areas
para a destinacao de uso publico em processos de parcelamento do solo, possibilitando que
se faca a relagédo da demanda de equipamentos com a densidade do local. Conforme descrito
no Caderno de Leitura Técnica: Diagnéstico de Jacarei de 2003 a 2020, é possivel observar
gue a Ultima revisao do Plano Diretor ampliou as UPs, ocupando toda a Macrozona de
Destinacdo Urbana (MDU), mesmo em &reas ainda ndo urbanizadas, o que ndo acontecia no
Plano Diretor de 2003. Na ultima revisdo de 2012/2013, foram acrescidas 10 UPs nas areas
ampliadas da Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU), totalizando 40 Unidades de
Planejamento.

A distribuicdo dos equipamentos comunitarios é pensada segundo metodologias
especificas de cada area, a distribuicdo dos equipamentos comunitarios deveria considerar
as realidades e demandas avaliadas como prioritarias para cada Unidade de Planejamento,
gue foram criadas para melhorar o controle e monitoramento da populagéo e, assim, facilitar
acOes, programas e politicas publicas, além de avaliar novas demandas por equipamentos.
Entretanto, cada setor de atuacdo (Saude, Educacao, Assisténcia Social e Esportes) possui
suas préprias metodologias para alocar os equipamentos comunitarios, sendo necessario
compatibilizar as metodologias existentes para que levem em consideracdo a categorizacao
do municipio em UPs. Ressalta-se novamente a necessidade de ajustar a legislacédo
municipal estabelecendo como parametro a metodologia de cada setor de atuacgéo.

Segundo o Cédigo Civil, artigo 99, os bens publicos séo divididos em trés classificacdes:
os de uso comum do povo, os de uso especial e os dominiais (ou dominicais). O municipio
deliberou a finalidade publica por meio do ato de afetacdo do bem publico, caracterizando os
bens de uso especial em lotes institucionais, de lazer e verdes. Os bens dominiais s&o de
propriedade do poder publico, mas ndo possuem a destinacdo publica indicada em seu
registro imobilidrio. Como definicdo, as areas institucionais sdo aquelas destinadas a
edificacdo de equipamentos comunitarios, tais como equipamentos publicos de educacéo,
cultura, saude, lazer e similares, conforme disp8e o artigo 4°, § 2°, da Lei n.° 6.766/1979. A
Lei Orgénica do municipio, Lei n.° 2.761/1990, define em seu artigo 177 que as areas verdes
ou institucionais ndo poderao ter destinagdo, fim e objetivos originais alterados, exceto em
casos especificos de regularizacdo urbana de interesse social, ou implantagdo de
equipamentos com uso diverso da destinacédo original da area. O Plano Diretor de 2003 (Lei
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Complementar n° 49) define em seu artigo 47?° que a urbanizacdo do solo deve reservar
areas destinadas ao sistema de lazer, verde e institucional.

Areas verdes (parques urbanos, pragas e areas de conservacdo ambiental) s&o
espacos publicos com predominancia de cobertura vegetal que se destinam, em regra, a
recreacao e ao lazer e apresentam potenciais capazes de melhorar o equilibrio ambiental.
Essas areas podem ser dotadas de elementos construidos, permitindo a acessibilidade dos
municipes. As areas de lazer, especialmente as areas verdes, sdo de extrema importancia
para a qualidade da vida urbana, absorvendo ruidos, atenuando o calor do sol, filtrando
particulas soélidas em suspensdo no ar e proporcionando bem-estar a populagéo,
principalmente aos pedestres, além de contribuir para o aprimoramento do senso estético,
entre outros beneficios. A relacao de areas publicas existentes em cada regido de Jacarei.
Na area urbanizada do municipio, a area publica ocupa 5,52 km2, o que equivale a 4% do
total de lotes urbanos. Do total de areas publicas municipais, 12,41% corresponde a areas
verdes (0,68 km?), 47,61% ¢é area de lazer (2,63 km?), 3,61% ¢é ocupado por pracas/parques
(0,20 km2), 19,44% ¢é area dominial (1,07 km?) e 16,94% ¢é area institucional (0,94 km2).

3.2.2.1. Educacéo

Para implantacdo de cada unidade escolar, é considerada a demanda do bairro e
regido, conforme previsto no art. 4°, item X, da Lei Federal n.° 9.394/1996, o qual prevé: “vaga
na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais préximo de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos.”

Em relacdo & implantagdo dos 24 novos equipamentos previstos no Plano Diretor de
2003, 70,83% da demanda indicada foi atendida. Foram implantadas 09 de 13 escolas de
educacao infantil, resultando em 4 UPs ndo atendidas (N3, S2, E4 e W9). Em relacdo as
escolas de ensino fundamental, foram implantadas 03 de 05 unidades, com ndo atendimento

20 Art. 47. A urbanizag&o do solo sob a forma de parcelamento do solo, ou em condominio, deve reservar
areas destinadas ao sistema de lazer, verde e institucional. § 1° As areas de que trata o “caput” deste artigo devem
ser proporcionais a densidade liquida permitida, de acordo com o estabelecido para as zonas de adensamento. §
2° A porgao minima de uma éarea verde, de lazer ou institucional deve ser superior a 500m?2 (quinhentos metros
quadrados). § 3° A urbanizacéo do solo cuja reserva de &rea institucional for superior a 2.000m?2 (dois mil metros
quadrados) deve concentra-la em uma Unica porcao, de forma a permitir a implantagdo de equipamentos
comunitarios. § 4° Até 50% (cinqiienta por cento) das reservas de areas publicas poder& ser distribuida em outro
local em fungéo da caréncia comprovada pelo 6rgao responsavel, na forma de reserva de area ou de equipamento
das areas existentes. § 5° As reservas de areas institucionais devem possuir declividade até 5% (cinco por cento),
admitindo-se terraplanagem. § 6° Pelo menos metade da area das porcOes destinadas a lazer ou verde deve
possuir declividade de até 10% (dez por cento). § 7° N&o séo consideradas &reas verdes, de lazer ou institucional
aquelas que constituem o sistema viario, as areas nao edificantes e as reservadas para instalacdo de infra-
estrutura.
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as UPs N3 e S2. Foram implantadas 05 de 06 creches e atualmente ha uma creche em
construcao na UP W9, conforme previsto.

Ressalta-se que ao longo dos anos foram instalados novos equipamentos em UPs sem
demanda prevista no Plano Diretor de 2003: 05 escolas de educacéo infantil (incluindo uma
EMEIF também contabilizada a seguir em escolas de ensino fundamental), 12 escolas de
ensino fundamental e 09 creches. Ou seja, em relagdo a quantidade total de equipamentos
listados na Lei Complementar n° 49/2003 a soma de novos equipamentos implantados nas
UPs previstas e outros equipamentos instalados em outras localidades excedem o namero
total de equipamentos previstos em todas as categorias.

3.2.2.2. Cultura

Cinco equipamentos publicos culturais existentes em Jacarei, considerados aqui
aqueles sob responsabilidade Unica da Fundacdo Cultural de Jacarehy. A excecédo da
Estacdo Cidadania, localizada no Parque Meia Lua, ha trés equipamentos concentrados na
regido Central (Museu de Antropologia do Vale, Arquivo Publico e Histérico de Jacarei e Cine
Teatro “Mario Lago”) e um, no Jardim Flérida (Centro da Juventude). H& outros equipamentos
gue tém atividades culturais, porém, estédo sob responsabilidade de outra secretaria, como é
0 caso do EducaMais, sob a tutela da Secretaria de Educacdo. Os espacos que realizam
atividades culturais particulares em outras regides da cidade, porém, aqui foram considerados
somente os publicos.

3.2.2.3. Esporte e Lazer

Em relagdo aos 06 (seis) equipamentos previstos no Plano Diretor de 2003 foram
instalados os 02 (dois) ginasios poliesportivos previstos, nas UPs Centro e W2, consistindo
nos ginasios dos Educamais Centro e Sdo Jodo. N&do foram instalados nenhum dos 04
(quatro) novos ndcleos comunitérios previstos, atualmente denominados centros
comunitarios. Além das demandas previstas no Plano Diretor de 2003, foram instalados 02
(dois) ginasios poliesportivos nas UPs W5 (Educamais Esperanca) e S4 (Educamais Jardim
Paraiso).

Para instalacdo de equipamentos de esportes e lazer é considerado a disponibilidade
de areas publicas e a populacdo a ser atendida, devendo ser instalados préximo as moradias,
locais de trabalho, equipamentos de educacdo, desempenhando papel primordial na
gualidade de vida da populagéo.
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3.2.2.4. Saude

Jacarei possui 41 equipamentos comunitarios destinados a Secretaria de Saude: 03
UPA (Unidade de Pronto Atendimento), 16 UMSF (Unidades Municipais de Saude da
Familia), 02 UBS (Unidades Basicas de Saude), 06 Servicos Especializados (Servico
Integrado de Medicina - SIM, Ambulatério de Infectologia, Laborat6rio Municipal, Centro de
Reabilitacdo, Casa do Abraco e Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO), 03 Centros
de Atencdo Psicossocial - CAPS (01 CAPS Infanto Juvenil, 01 CAPS Il e 01 CAPS ad llI
Alcool e Drogas), 01 Vigilancia de Zoonoses, 01 Vigilancia Ambiental em Saude, 01 Vigilancia
Epidemioldgica, 01 Vigilancia Sanitaria, 01 Farmacia Municipal, 01 Setor de Transporte
Ambulatorial, 01 Central de Regulagédo e 04 SAMU (Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia). Cada equipamento possui uma caracteristica especifica de atendimento e
metodologia de implantagéo, estabelecidos pela Portaria de Consolidacdo n° 1, de 28 de
setembro de 2017.

O Plano Diretor de 2003 apresentou como demandas futuras a instalacdo de um
hospital na UP Central, e um equipamento de saude nas UPs E1, W1 e W6, porém, sem
especificar a categoria dos equipamentos (UBS, UMSF, etc.). Ndo ha hospital publico
municipal, somente convénios e intervencdo. Segundo informagfes da Secretaria de Saude
de Jacarei, ha previsdo de instalacao de dois novos equipamentos de salde da atencédo
bésica até 2021: uma UBS Central e uma UMSF no Bairro Jardim Florida (UP W1). As novas
instalacBes atenderdo em torno de 27.479 pessoas do total de 152.981 usuarios dependentes
de equipamentos comunitarios de saude. Dados da Secretaria de Saude apontam que a
demanda de atendimento é maior na regido oeste da cidade, onde se situa a UMSF Jardim
Florida.

3.2.2.5. Assisténcia Social

Em Jacarei ha 17 equipamentos comunitérios publicos de atendimento social: 05 CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), 01 Servico de Acolhimento Institucional para
Adultos e Familias (Casa de Passagem), 01 Centro da Juventude, 02 CREAS (Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social), 01 Central de Cadastro Bolsa Familia, 01
Conselho Tutelar, 01 Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagédo de
Rua (Centro Pop), 01 Centro de Convivéncia do Idoso (CCI Viva Vida), 01 PAT (Posto de
Atendimento ao Trabalhador), 01 Servico de Abordagem Social, 01 Setor de
Acessibilidade/Remissdo de Débitos, 01 Nucleo Socioeducativo.

Além dos equipamentos comunitarios publicos, 08 entidades parceiras desenvolvem
acoOes de assisténcia social: JAM (Jacarei Ampara Menores), CEPAC (Associacdo de Pais e
Companheiros de Criancas Especiais), Nova ASPAD (Associacdo de Pais e Amigos do
Down), Comunidade de Acao Social Fanuel, Lar Frederico Ozanam, Lar Fraterno da Acacia,
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Associacdo Humanitaria Amor e Caridade (AHAC) e Mantenedora Vicente Decaria. No total
h& em Jacarei 25 equipamentos comunitarios publicos e entidades parceiras.

O diagnostico elaborado pela Secretaria de Assisténcia Social em 2017 apontou que
em Jacarei haviam 943 pessoas com deficiéncia no Cadastro Unico que vivem em situacio
de extrema pobreza e pobreza. A Secretaria de Assisténcia Social (SAS) nao oferta nenhum
servigo especifico para esse publico de forma direta, pois somente as Unidades dos CRAS
Norte e Sul possuem estrutura fisica adequada que garanta a acessibilidade. A SAS, por
intermédio das parceiras JAM, CEPAC e ASPAD, oferta servicos para um total de 263
pessoas com deficiéncia, contudo, ndo é possivel identificar se essas 263 pessoas sao as
gue vivem em situacdo de extrema pobreza e pobreza por falta de estabelecimento de fluxo
e 0 nao referenciamento aos servicos da SAS. Faz-se necessario dedicar uma atengao
especial a essas pessoas e suas familias com a realizagdo de busca ativa, favorecendo o
acesso aos Servigos.

3.2.2.6. Seguranca e Defesa do Cidadao

A Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidaddo é responsavel por promover a
seguranca do patriménio publico, a protecdo de bens, servigos e instalacdes do municipio,
prestar assisténcia aos cidadaos, prevenir e repreender a criminalidade. Em Jacarei ha 07
equipamentos comunitarios municipais nesta categoria: Casa da Familia Segura, Guarda
Civil Municipal, Procon, Defesa Civil, Centro de Operacdes Integradas (COl), Tiro de Guerra
e Corpo de Bombeiros. Além dos equipamentos municipais ha 08 (oito) equipamentos
estaduais: 01(um) Batalhdo 41° BPMI, 02 (duas) Companhias da Policia Militar, 04 (quatro)
Delegacias de Policia e 01 (uma) Delegacia da Mulher (DDM).

Ressalta-se que os equipamentos publicos de seguranca e defesa do cidaddo néo
constam nas versdes anteriores do Plano Diretor, ndo havendo, portanto, diretrizes para sua
instalacdo. A Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidaddo informou que atualmente a
instalacdo dos equipamentos comunitarios é realizada por demanda e de acordo com a
capacidade da secretaria.

3.2.2.7. Meio Ambiente

Os Locais de Entrega Voluntaria (LEV) para despejo de entulho sdo considerados
equipamentos sociais e estdo sob responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente. Em
Jacarei existem 09 Locais de Entrega Voluntéria (LEV), que atendem a determinagédo da
resolucao federal 307 do CONAMA e objetivam evitar o despejo de entulho em areas
impréprias e direcionar esse material para reciclagem. Os equipamentos destinados aos LEV
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sdo espacos apropriados para o recebimento gratuito de diversos tipos de residuos
provenientes de pequenos geradores, sendo recebido até 1,00 m3 por viagem.

Concluindo o tema de equipamento sociais e conforme analise dos setores de atuacao
descritos acima, fica claro a necessidade de uma nova revisdo da tabela de “Previsdo para
implantacdo de equipamentos sociais (comunitarios)” apresentada no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial de 2003 e que nhas revisbes de 2007 e 2012/13, apesar de
revogadas, ndo deram a devida atencdo a Tabela 10.

E necesséaria a reavaliacdo de prazos e necessidades conforme cada critério de
atendimento da unidade gestora do equipamento publico. O monitoramento de instalacédo
destes equipamentos teve defasagem de 17 anos, entretanto, de modo geral, os
equipamentos destinados a educacdo podem ser considerados com o status de “Realizado”
e 0s demais apontados acima, com o status Inconclusivo considerando que boa parte deles
tiveram as denominacdes e usos alteradas ao longo dos anos, como ja descritos acima.
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3.3. Eixo 03

MEIO FiSICO E AMBIENTE

Referéncia no Caderno de Leitura Técnica
1. Aspectos Geomorfologicos
2. Uso e Cobertura do Solo
3. Arborizagdo Urbana
4. Areas protegidas

Referéncia no Plano Diretor de Ordenamento Territorial - LC 49/2003:
A. TITULO Il - DA ESTRUTURA DO ORDENAMENTO
e Mineragéo,
e Macrozona de Interesse Ambiental
B. TITULO VII - DA QUALIDADE AMBIENTAL
C. TITULO V - DAS ZONAS ESPECIAIS
e Zona de Cemitério e Aterros
e Zona Especial de Varzea
C. DISPOSICOES FINAIS

3.3.1. Areas de Protecao e Preservacdo Ambiental

Entende-se por qualidade ambiental as condi¢ées do conjunto dos elementos naturais
e construidos existentes e utilizados para a convivéncia dos seres vivos, em especial o
humano (Art. 114, Lei 49/2003)%. Entre as diretrizes tracadas no PDOT, o municipio, dentro
de sua competéncia, devera garantir o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com os seguintes objetivos: definir as areas prioritarias de acdo para a melhoria
da qualidade ambiental, implementar as recomendag¢fes do documento resultante da
“Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento”, a Agenda 21;
compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente visando a satisfacdo das necessidades presentes sem comprometimento da
gualidade de vida das futuras geracoes; proteger, conservar e recuperar o ambiente natural
e construido, garantindo os espacos territoriais representativos do ecossistema existente;
proteger e monitorar a qualidade da agua, do ar e do solo; preservar a vegetacao nativa ou
de interesse ambiental, considerando sua importancia para a paisagem, para a conservagao
do solo e manutencéo do ciclo ecoldgico; proteger a fauna, nesta compreendidos todos os
animais silvestres, exéticos e domésticos, evitando a extingdo das espécies e a crueldade
aos animais; promover a educacao e a conscientizagcdo ambiental.

21 Art. 114. Entende-se por qualidade ambiental as condigdes do conjunto dos elementos naturais e
construidos existentes e utilizados para a convivéncia dos seres vivos, em especial 0 humano.
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O macrozoneamento definido no Plano Diretor (Lei Complementar n° 49/2003)
demarcou areas rurais a norte e sul e areas de interesse ambiental nas regides proximas a
Represa do Jaguari e a Represa de Santa Branca. Inicialmente, a Macrozona de Interesse
Ambiental (MIA), com 112,73 km?2, e a Macrozona de Destinacao Rural (MDR), com 173,41
km2, somavam 61,63% da area do municipio. As Macrozonas de Destinacdo Rural tém como
diretriz concentrar as atividades agropecuarias e agroindustriais, além de proteger as
propriedades rurais. Ja as Macrozonas de Interesse Ambiental ttm como destinacdo as
atividades de recreacéo, lazer, turismo e extracao vegetal que conciliem a conservacao dos
patrimdnios naturais e o desenvolvimento socioeconémico.

A primeira revisdo do Plano Diretor em 2007 fez corre¢fes e amplia¢cdes na Macrozona
de Destinacdo Urbana (MDU) e na Macrozona de Destinacdo Industrial (MDI), adequando
areas consolidadas que ficaram de fora da delimitagéo inicial em 2003. Essa corregdo foi
importante para tirar da ilegalidade algumas situacdes. Por consequéncia, a MIA e a MDR
precisaram ser ajustadas e passaram a ter, respectivamente, 83,11 km2 e 152,64 km2. Essas
areas passaram a representar 50,33% da area total do municipio.

Ja na segunda e terceira revisdes do Plano Diretor, em 2012 e 2013, as Macrozonas
de Destinacdo Urbana (MDU) e Industrial (MDI) tiveram alteracbes nas regifes norte e
noroeste do municipio, com aumento da MDI nas margens da Rodovia Dom Pedro | e
aumento da MDU nas proximidades a Sao José dos Campos, em area conceituada como
polo multiplicador em 2012. A MDR passou a ter 142,94 km2 e a MIA manteve-se com 83,11
kmz2, e ambas passaram a totalizar 48,68% da area total do municipio (Mapa 10).

PDOT 2003 112,73 km?, 173,41 km? 61,63%

Revisao 2007 83,11 km? 152,64 km?2. 50,33%

Reviséo 2012/2013 83,11 km? 142,94 km? 48,68%
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Mapa 10 — Macrozona de Destinagéo Rural e Macrozona de Interesse Ambiental nas revisdes do Plano Diretor

Prefeitura Municipal de Jacarei
Secretaria de Planejamento
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Maio/2020
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Elaboragdo: SEPLAN, 2020
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As Macrozonas de Destinacdo Rural e de Interesse Ambiental sdo as mais voltadas a
conservagao do meio ambiente. Mas mesmo a Macrozona de Destinacéo Urbana, que é mais
permissiva, é subdividida em zonas cujos parametros de uso e ocupacgdo (densidade
habitacional, coeficiente de aproveitamento etc.) variam de acordo com as condicdes
geotécnicas e a capacidade da infraestrutura, buscando evitar a expanséo da cidade para
areas ainda ndo urbanizadas. As zonas urbanas, apresentadas no Mapa 11, sao:

Zona de Adensamento Preferencial 01 — ZAP 1;
Zona de Adensamento Preferencial 02 — ZAP 2;
Zona de Adensamento Controlado — ZAC;

Zona de Adensamento Restrito — ZAR,;

Zona Especial de Varzea — ZEV.
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Mapa 11 — Macrozoneamento e Zoneamento da MDU
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Dentro da Macrozona de Destinagcdo Urbana, em 2003, foram criadas as Zonas
Especiais de Varzea (ZEV), que possuem parametros mais restritivos de ocupacao devido as
caracteristicas do solo. Sofreram alteracdes nas revisées subsequentes, entretanto, em 2018,
com a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2211306-55.2017.8.26.0000 (ADIN), que julgou
procedente a declaragdo de inconstitucionalidade, as revisbes de 2007 e 2012/2013
perderam efeito, e as areas delimitadas como ZEVs na Lei Complementar n° 49/2003
retornaram ao perimetro inicial, conforme apresentado no Mapa 12.
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Mapa 12 — Zona Especial de Varzea de 2003 sobre imagem de 2020
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Em 2019 foi criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente, Lei Municipal n® 6.253, que
posteriormente foi substituida pela Lei Complementar n® 107/2020, a qual manteve as
atribuicdes e a composicao com representantes do Poder Executivo Municipal e da sociedade
civil. Esse 6rgao colegiado de carater deliberativo, consultivo e normativo tem como
competéncia o auxilio na elaboracdo e no monitoramento das politicas publicas ambientais.
Foi implementado, também, um Fundo para o Meio Ambiente, Lei Municipal n°® 6.274/2019,
gue aumenta a capacidade de investimentos publicos no setor ambiental e da competéncia a
Secretaria de Meio Ambiente para municipalizar o licenciamento ambiental. O licenciamento
ambiental foi habilitado no municipio em 30 de abril de 2022, com saldo no fundo ainda sem
utilizagéo pelo baixo niumero de licenciamentos concluidos em 2 (dois) meses.

Além do zoneamento do territorio definido no Plano Diretor, existem as Areas de
Protecdo Ambiental (APA) e as Areas de Preservagdo Permanente (APP). As Areas de
Protecdo Ambiental (APA) s8o extensas areas publicas ou privadas delimitadas com o
objetivo de conservar processos naturais e biodiversidade através da orientacdo, do
desenvolvimento e da adequacdo das varias atividades humanas as caracteristicas
ambientais existentes. Foram criadas pela Lei 6902/1981, e sdo hoje reguladas pela Lei
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9.985/00 - o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC). Em
Jacarei esta delimitada a APA Paraiba do Sul, através do Decreto Federal 87.561 de
13/09/1982 indicando as medidas de protecdo Ambiental da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul (Mapa 13).

Mapa 13 - Delimitagéo da APA Paraiba do Sul no municipio de Jacarei
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As Areas de Preservacdo Permanente (APP), conforme definicio da Lei n.
12.651/2012, “sao areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas” (Art. 3°, inciso Il). A demarcacado de seus limites é feita a
partir do mapeamento do relevo e dos recursos hidricos, aplicando-se regras do Cadigo
Florestal, Lei n® 12.651/12 (Figura 1). As intervencdes para atividades rurais estédo definidas
no Cadigo Florestal e declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), outros usos previstos
devem ser realizados mediante a autorizacdo do 6rgdo ambiental instruido em processo
administrativo.
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Figura 1 - Area de Preservacéo Permanente - Cursos d agua com faixas de 30 metros e APP de nascentes raio
de 50 metros

Quando é do conhecimento da administracdo publica, por meio de dendncia ou
demanda interna sobre intervencées em Areas de Preservacdo Permanente e movimentacao
de solo em APA, estas sdo encaminhadas a Policia Ambiental do Estado de S&o Paulo,
mediante constatacdo, conforme atribuicdo deliberada através do Decreto Estadual
64.456/2019.

As porcbes do territério delimitadas como rurais tém como diretriz concentrar as
atividades agropecuérias e agroindustriais, além de proteger as propriedades rurais. Ja as
areas de interesse ambiental tém como destinacao as atividades de recreacao, lazer, turismo
e extragdo vegetal que conciliam a conservagdo dos patrimbénios naturais e o
desenvolvimento socioecondmico. 22 Ndo ha diretrizes para o incentivo ao turismo rural

22 Lei 49/2003 Art. 16. Compdem a Macrozona de Destinacdo Rural as porgdes do territério municipal
destinadas a concentrar as atividades agropecuarias, extrativas vegetais, agroindustriais e compativeis, com os
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nessas areas nem para a instalagcdo de empreendimentos com fins de lazer, recreac¢édo ou
compativeis com o uso rural.

A maioria dos nucleos informais de REURB-E se localiza fora da Macrozona de
Destinacédo Urbana (MDU). Estes sé@o parcelamentos irregulares de solo na zona rural, pois
as areas sao menores do que o médulo rural, definido como 20.000,00 m2. Muitas dessas
areas sao utilizadas como chacara de lazer, sendo que quatro nucleos podem ser
classificados como alto padrao, tanto pelo tamanho dos lotes quanto pelas questdes de renda
e caracteristicas construtivas.

No Plano Diretor de Ordenamento Territorial, artigo 11623, inciso lll, esta prevista, no
prazo de 6 anos, a criagdo de um Plano de Meio Ambiente com classificagéo e delimitacéo
das unidades de conservacao, o que inclui o salvamento das areas de sitios arqueologicos.
Para a criacdo do Plano de Meio Ambiente, foi contratado um estudo em 2010, elaborado
pela MRS Estudos Ambientais Ltda, mas este ainda n&o foi aprovado por meio de lei
especifica até o momento.

seguintes objetivos: proteger as propriedades rurais produtivas; valorizar a atividade agropecuaria enquanto
elemento essencial para o desenvolvimento socioeconomico.

23 Lei 49/2003 Art. 116. O Municipio implementara a politica municipal de meio ambiente através da
elaboragdo do Plano Municipal de Meio Ambiente, a ser concluido no prazo de 6 (seis) anos contados a partir da
publicagdo desta Lei, que estabelecera para todo o territério do Municipio.
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4. Conclusao:

A atualizacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) deve considerar a
nova realidade econémica do pais, as realizacdes orientadas pelo PDOT ao longo dos anos
e qual sua importancia para o desenvolvimento urbano no futuro e as perspectivas de
investimentos publicos e privados no Municipio.

Regras disciplinadas ja na Lei Complementar n°® 49/2003 previam o monitoramento da
aplicacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial delegando sua coordenagdo ao
Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - CMHDU, cuja criagdo se deu
no ano de 2005. Ainda que dentre os trabalhos desempenhados o Conselho acompanhou a
aplicacdo do que regra o plano diretor para a cidade de Jacarei, ndo houve a elaboracgéo de
um relatério com conteudo voltado para andlise, sua aplicabilidade e desdobramentos, sem
gue houvesse o registro das necessidades para as futuras revisdes. A auséncia da
elaboragéo de um relatério, somados aos anos que se passaram desde a aprovagao do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial fez-se com que a coleta de dados, informacdes e
documentos para esse primeiro relatorio sofresse limitacdo na analise, sem que com isso,
haja comprometimento das necessidades que demandam a revisao do plano neste momento.

O Municipio se encontra hoje na fase de revisdo do Plano Diretor, e o presente
documento, como esclarecido inicial, tem a intencdo de ampliar o conjunto de informacgbes
técnicas apresentadas no Caderno de Leitura Técnica. Este Relatério abre caminho para
novos Monitoramentos apés a revisdo do Plano Diretor, como um primeiro levantamento de
Status das acdes e diretrizes determinadas na principal legislacao urbanistica do municipio.

A seguir se apresenta resumidamente, por Eixo de Discusséo, os principais resultados
deste relatério.
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4.1. Eixo 01

Conforme apontado nos capitulos que dividem o documento € possivel concluir que no
Eixo 1, que trata da dindmica populacional, territorial, socioecondmica e histérico-cultural, o
primeiro ponto levantado, referente as diretrizes de conteng&o do espraiamento, tem o status:
“Néo Realizadas”, com ressalvas, ja que a revisdo de 2007, com uma alteracao significativa
na érea urbana, trouxe adequacdes as areas consolidadas anteriores ao Plano de 2003.

Referentes a Zona Especial de Interesse Social foram criadas as ZEIS, sendo 06
nacleos com status “Realizado”, 12 nucleos habitacionais estdo em fase de regularizacao,

com status , € 01 (Pagador Andrade) ndo conta com agdes previstas, com
status: “Nao Realizado”. Ainda no Eixo 1, a Zona Especial Central com diretrizes especificas
de urbanizacao teve 04 projetos “Realizados”, 03 projetos suspensos por

acao judicial e 06 projetos “Nao Realizados”, que neste implicam em revisdo dos conceitos,
dados e atualizagdes.

Os 10 Planos Complementares apresentados no Plano de 2003, tiveram os status
levantado com 03 “Realizados”, 04 “Nao Realizados” e 03 aguardando
nesse caso a finalizagéo da revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial para sua
continuidade. Sobre os instrumentos da Politica Urbana, seguindo o disciplinado no Estatuto
da Cidade, o Plano Diretor de 2003 previu todos os instrumentos, entretanto, 03 foram
“Realizados”, com regulamentacdo e/ou legislacdo especifica, 07 “Nado Realizados”
aguardando regulamentagéo.

4.2 Eixo 02

Sobre o Eixo que trata da infraestrutura, servicos urbanos/rurais e equipamentos
comunitarios, levantamos 21 obras especificadas no Plano Diretor, e com o status
“Realizado” foram 06 obras. Ainda sobre as obras indicadas no plano, 01 foi “Nao
Realizadas” e 01 esta , ambas parcialmente por suspensa por decisédo
judicial.

Os Equipamentos Socias apresentam uma tabela sintética, Unica diretriz do Plano
Diretor com localizag&o e prazo de execucédo. Entretanto, existe grande dificuldade em medir
os indicadores da tabela, ja que os prazos indicados ndo tem uma definicdo quantidade
temporal. Ainda é importante lembrar que a distribuicdo dos equipamentos por Unidade de
Planejamento ndo é a metodologia aplicada pelos érgaos. Fica claro a necessidade de uma
atualizacéo, e de modo geral o status “Realizado” para Educac&o e Inconclusivo para os
demais.
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4.3 Eixo 03

O Eixo que trata do Meio Fisico e Ambiente levanta as informacdes especificas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente (APP), que sdo protegidas, cobertas ou n&o por
vegetacao nativa, com fungdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade. As demarcac6es séo definidas pelo Cédigo Florestal e o status
considerado para esse caso é .

Dentro da Macrozona de Destinagcdo Urbana, em 2003, foram criadas as Zonas
Especiais de Varzea (ZEV), que sofreram alteragdes em 2007 e 2012, indicando o status de
“Nao Realizadas” para o caso especifico da reducdo do Zoneamento Especial de Varzea.
Em 2018, com a Acéo Indireta de Inconstitucionalidade a ZEV retornou a delimitacdo de 2003,
o0 status pode ser atualizado para “Realizado”.
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