Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo e Planejamento
DIRETORIA DE GOVERNANGA E TRANSPARENCIA

NOTA TECNICA 001/2021

Dispde sobre orientagdes quanto a instrugdo processual
das rotinas e padronizacdo referente aos pedidos de
reequilibrio econémico e financeiro, de acordo com os
ditames da Lei Federal n2. 8.666/93 e Lei n® 14.133/2021,
no ambito da administragio publica direta do Municipio

de Jacarei — SP.

APRESENTACAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017 (regulamentada pelo Decreto 80/2017), foi
instituida a Diretoria de Governanca e Transparéncia — DGT —, cujo objetivo é centralizar as

atividades de controle interno do Municipio.

A partir da vigéncia da referida lei, compete a essa Diretoria, em especial, adotar as
providéncias necessarias de defesa do patriménio publico municipal, controle interno, auditoria

publica, prevengdo e combate a corrupgdo.

JUSTIFICATIVA

Restou identificado que ha uma diversidade de procedimentos para analise de
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos da Administracdo, sendo necessaria a padronizagdo

do referido procedimento.

Diante do supramencionado, esta Diretoria de Governanga e Transparéncia iniciou os

trabalhos de expedigdo da presente Nota Técnica objetivando sobre orientacdes quanto a instrucio
FaN
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processual referente as rotinas e padronizacio referente aos pedidos de reequilibrio econdémico e
financeiro, de acordo com os ditames da Lei Federal ne. 8.666/93 e Lei n® 14.133/21, no dmbito da

administragdo publica direta do Municipio de Jacarei —SP.
DO PROCEDIMENTO E REQUISITOS PARA O REQUERIMENTO

Para solicitar a revis3o dos precos para o reequilibrio do contrato, o contratado devera
estar com o cronograma fisico-financeiro da obra em dia, bem como com as demais obrigagGes, ou
apresentar justificativa detalhada dos motivos do atraso, condicionada a manifestagdo favoravel do

gestor do contrato.

O pedido de reequilibrio devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorroga¢do, e na hipdtese de concessdo, essa deve ocorrer a partir do fato gerador

alegado pelo requerente, projetado por 12 meses a partir daquela data.

O contratado devera formular o requerimento dirigido ao Secretdrio da Pasta
correspondente ao produto/servico a ser fornecido de acordo como edital da licitagdo,
protocolando-o junto ao Apoio ao Controle de Contratos/Diretoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios, (ACC/DLCC), 6rgdo pertencente a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos,

presencialmente, ou digitalmente, através do e-mail: apoio.contratos@jacarei.sp.gov.br,

descrevendo a justificativa do fato motivador do desiquilibrio econémico financeiro do contrato e
anexando obrigatoriamente os documentos e informagdes listados abaixo, dentre outros que se
fizerem necessdrios a comprovagao do desiquilibrio contratual. A saber, mas ndo se limitando a lista

abaixo:

- Identificacdo do solicitante: Razdo Social, endereco, CNPJ;

- Caracterizacdo do contrato a ser analisado com a seguinte descri¢do minima:
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a) Numero da Licitagio, com a modalidade adotada e o niumero de contrato;
b) Descri¢do do objeto contratado e;

c) Valor do contrato e prazo.

- Descrigdo da justificativa e pressupostos dos motivos que levaram a solicitagdo de revisdo de pregos
para o reequilibrio e descricdo dos fatores limitante a execugdo da obra/servico, comprovando o
nexo de causalidade do aumento nos insumos de materiais da obra, bem como anexar provas
inequivocas do 6nus a maior suportado pelo contratado na execugdo do contrato em que €

requerido o reequilibrio;

- Composicdo de Custo conforme modelo exigido no edital apresentado pela Prefeitura Municipal de
Jacarei, contendo os custos de cada item constante da proposta inicial em confronto com a nova
composigdo de custo de cada item a ser reequilibrado, a fim de comprovar a elevagdo dos pregos dos

componentes de custo do produto;

- Relagdo dos itens principais de insumos de materiais da obra/servico, com indicacdo do valor
individualizado do desiquilibrio referenciado entre a data base do orcamento da proposta e da data
da apresentacdo do pedido de revisdo, devendo ser considerados obrigatoriamente os itens A e B da

curva, correspondendo aproximadamente a 80% do valor do contrato;

- Notas Fiscais e/ou documentos de fornecedores tradicionais, que comprovem que os produtos e/ou
servicos utilizados ou executados utilizam materiais adquiridos posteriormente a elevagdo
extraordindria e imprevisivel de precos e que 0s pre¢os praticados ja tinham sofrido a influéncia da

alta, alegada como causa do desiquilibrio contratual;

- Memoéria de célculo, conforme Anexo |, (calculo do valor do reequilibrio), sugerido pela Prefeitura

Municipal de Jacarei;

Praga dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
‘ Telefone: (12) 3955-9033 - Fax: (12) 3961-1092
governo@jacarei.sp.gov.br



. Prefeitura de Jacarei

L\t Secretaria de Governo e Planejamento
T DIRETORIA DE GOVERNANGA E TRANSPARENCIA

- Analise do contrato como um todo, considerando o comportamento dos pregos dos insumos de

materiais, a data da apresentagio da proposta, o reajuste contratual e a avaliagdo do impacto total

no contrato;

- Comprovacdo de que o desiquilibrio decorre de fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculaveis, posterior a apresentac3o da proposta, apresentando, para tanto, todos os documentos
que comprovem a imprevisibilidade da ocorréncia do evento, (ex.: a ocorréncia de variagdo cambial
anormal, notas fiscais, documentos de importagéo, indices oficiais de disparidade de variagio do
preco do objeto licitado, referéncias legislativas quanto aos encargos supervenientes/majoracdo de

tributos e outros, suportados pela empresa e que influenciam diretamente no preco de venda, etc.);

- Prova do nexo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracio dos encargos sociais da

empresa, se for o caso;
- Demonstracdo de que o desiquilibrio decorre de fato alheio a vontade das partes.

- Exposicdo detalhada de custos dos insumos majorados, e da forma de apropriacio de suas

despesas indiretas (BDI), se for o caso;
DA ANALISE DO REEQUILIBRIO

Apresentado o requerimento, toda a documentagdo tramitard e sera analisada pelas
Unidades competentes da Administragdo Municipal, cabendo a Secretaria Gestora a concess3o ou

nao do reequilibrio.

Comprovado o reequilibrio, a revisdo do preco poderd ser efetuada a partir da iniciativa
e mediante solicitagdo do contratado, desde que apresentadas as devidas justificativas e documentos

necessarios;
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Considerar para a demonstragio do reequilibrio apenas as alteracdes de pregos
significativas e imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, néo considerando as
variagBes ordinarias dos precos dos insumos de materiais contratados jé cobertos naturalmente

pelos indices de reajustamento do contrato;

A necessidade de analise pontual sobre cada item do contrato poderd ser descartada
quando o comportamento dos insumos de materiais mais relevantes evidenciar variagdes normais de

pregos;
CONSlDERACﬁES FINAIS

Anote-se que a exigéncia de demonstracdo dos fatos supervenientes que justifiquem o
reequilibrio econdmico-financeiro deve ser objetiva, ou seja, deve haver comprova¢ao nao somente
com valores de referéncia extraidos de pesquisas, indices oficiais ou de mera variagcdo cambial, mas a
efetiva existéncia do pagamento por parte da empresa demostrado através de notas fiscais ou

documentos oficiais dos fornecedores.

NZo se deve olvidar da observancia ao artigo 124, Inciso Il, alinea “d”, artigo 125 e 126,
todos da Lei n2 14.133/2021 ou seus correspondentes na Lei n2 8.666/93, (artigo 65 e seus incisos),

bem como da Portaria Intersecretarial n? 548, de 18 de agosto de 2021.

Finalmente, as notas fiscais apresentadas pelas empresas serdo utilizadas como
documento comprobatério do desiquilibrio econdmico-financeiro somente. Para efeito de calculo,
sera utilizada a tabela de referéncia utilizada na licitagdo, bem como seus respectivos percentuais de

descontos.

As instrugdes esquematizadas com modelo de planilha para a anélise do reequilibrio

conforme nosso entendimento encontram-se no Anexo | que é parte integrante desta Nota Técnica.
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INSTRUGOES GERAIS PARA REEQUILIBRIO CONTRATUAL

Sumula n° 258/2010 - TCU - Tribunal de Contas da Unidao

"As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas."

1 - Quando cabivel, todo processo licitatério deve estar suportado dos seguintes documentos:

a - Composigao detalhada do custo de cada produto ou servigo
b - Composigéo detalhada do BDI

¢ - Composigéo das taxas de Encargos Sociais

d - Margem de lucro

2 - Todo pedido de reequilibrio deve vir acompanhado dos seguintes documentos:

a - Memdria de Célculo de Reequilibrio Contratual conforme modelo do ANEXO |
e - Notas fiscais ou documentagdo comprobatéria do efetivo aumento dos pregos além da
normalidade.

3 - O responsavel pela compra apresentara o calculo do reequilibrio considerando:

a - Abater as medic¢des guantitativas anteriores
b - Desconsiderar os %’s de BDI n&o afetados pelo aumento dos pregos (Ex. taxa de Administragéo).
¢ - Demonstrar a atual composigdo dos Encargos Sociais

d - Os componentes de custos apresentados de forma genérica tais como "diversos”, "outros",
“despesas gerais", ndo serdo passiveis de reequilibrio.

4 - Os pregos que sofrerem reequilibrio somente poder&o ser reajustados (inflagdo) decorridos 12
meses da repactuagao, devendo o reequillbrio ser novamente analisado sobre os mesmos critérios.

5 - Os pregos sao formados em razdo de seu comportamento anual (incluindo sua sazonalidade), e
entende-se que essa flutuagao esta contida nas propostas comerciais do licitante.

6 - E resguardado & Prefeitura Municipal de Jacarel, o direito de solicitar, a qualquer tempo,
reequilibrio contratual utilizando-se dos mesmos parametros desta Nota Tecnica.

7 - A analise de concessdo deve ocorrer a partir do fato gerador alegado pelo requerente, projetado
por 12 meses a partir daquela data.
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