Jacarei Transporte Urbano Lida e,
Transporte Coletivo de Passageiros Weeres

Jacarei/SP, em 09 de margo de 2020.

Oficio n°® 067/AJL/2020 — JUR
Ref.: Reajuste tarifario 2020

Excelentissimo Prefeito,

Lk Como € de conhecimento desta municipalidade, o servigo de
transporte E:ngtw_@ de passageiros do Municipio, operado pela Concessionaria Jacarel
Transporte Urbana__.Ltda‘ (“Concessionaria”) - signataria do Contrato de Concessio n°
4.013.000/2007 (“Cohﬁﬁttrde‘ Concess@o™) -, vem passando por sérias dificuldades, em
razéio do grave desequilibrio econémico-financeiro que o assola (situagéio corroborada por

_ Estudo Técnico realizado por empresa contratada por este Poder Concedente e também por
Vossa Exceléncia no Projeto de Lei Executiva n® 28/2019, que serdo tratados mais adiante),
servindo o presente para requerer O REAJUSTE TARIFARIO ou a adociio de outra
POLITICA PUBLICA TARIFARIA FEFICIENTE PARA GARANTIR A
REMUNERACAQ INTEGRAL DOS CUSTOS ATUAIS DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO PRESTADO E PARA GARANTIR A M‘ODIC[DADE

TARIFARIA, sob pena de colapso do sistema, conforme a seguir exposto.
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A Concessionaria vem buscando, através de diversas tratativas
com o Poder Concedente, encontrar uma solug@io conjunta que atenda as necessidades do
servigo publico em questdo e o interesse publico envolvido, sobretudo, a manutengdo da
modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro do contrato que se encontra

rompido,

O Poder Concedente reﬁlizov a contratagio de empresa de
AUDITORIA INDEPENDENTE', com a especificidade de analisar as contas da
Concessiondria apresentar propostas para a nova tarifa técnica de 2019, cujos trabalhos
resultaram no Relatério Técnico Final de Apuragdo do Resultado Econdmico-Financeiro
dos Contratos de Concess@o do servigo de transporte publico coletivo urbano da cidade de

Jacarei — SP.

O Relatorio mencionado. elaborado com base em moderna

*

metodologia denominada “Planilha da ANTP™, concluiu pela necessidade de homologagdo

de tarifa publica no valor de RS 5,97 (cinco reais e noventa e sete centavos). a valores

de dézembr&ﬁ"QOlS, para o exercicio de 2019, baseada estritamente em célculos de rotas,

nimero de usudrios pagantes/ndo pagantes, valores dos insumos, entre outras variaveis,

(item 4.1, as fls. 37,"do Relatério).

A data base para o reajuste tarifario no Municipio de Jacarei é
a mesma da celebracio do Contrato, qual seja: 13 de abril. Portanto, todo ano , no més em

questdo, o Poder Concedente deve fixar o valor da tarifa técnica e publica visando corrigir

' EDITAL DO PREGAO (ELETRONICO) N.° 121/2018 - EXP. N.°.163/2018- GL

OBIETIVO: Contralagio de empresa especializada para prestar servigos de auditoria independente
compreendendo os seguintes itens:

a) Auditoria independente contabil financeira do servigo de transporte pablico coletiva urbano da cidade de Jacarei
— 8P, com foco especifico no processo de revisfio tarifiria para o exércicio contabil de 2019, considerando o
histérico da concessio. Dados disponivel no: processo licitatério e na concessionaria.

b) Entregar PRODUTO FINAL: “Relatério Técnico Final de Apuragio do Resultado Econdmico-Financeiro dos
Contratos de Concessfio do servigo de transporte publico coletive urbano da cidade de Jacarei — SP, com a
especificidade de apresentar propostas para a nova tarifa técnica de 20197,

2 Disponivel no link: http://www.antp.ore.br/planitha-tarifaria-custos-do-servico-onibus/apresentacao.html.
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a variag8o nos custos do sistema de transporte ¢ manutengdio do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, sem prejuizo a modicidade tarifaria que pode ser alcancada
inclusive através de subsidios para desonerar a carga tarifiria que recai sobre a classe

econdmica mais desfavorecida e preponderante na utilizagdo do sistema.

O desequilibrio econdmico-financeiro do contrato®, o valor de
R$ 5,97 (valor necessario para manutengio dos custos dos servigos a partir de jan-19)* e a
data-base de reajuste no més de abril’, ja foram reconhecidos expressamente por este Poder

Concedente, inclusive no Projeto de Lei do Executivo n°® 28/2019.

No entanto, a politica tariféria adotada até o presente momento
pelo Poder Concedente, infelizmente, ndo € suficiente para recompor o equilibrio
econdémico-financeiro afetado e para manutencfio dos custos totais atuais dos servigos
prestados' pela Concessiondria, o que vem sendo indicado reiteradamente ao Poder

Concedente.

Deixou o Poder Concedente de reajustar a tarifa ou de adotar
outras medidas eficientes & manuten¢do dos custos totais dos servigos na data-base
confratual (abril) e quando decidiu pelo reajuste tarifario, fixou a tarifa publica no valor de
R$ 4,80, para vigéncia a partir de 1° de setembro de 2019 (atraso de cinco meses), ndo

indicando a fonte de custeio da diferenga entre o valor da tarifa técnica do exercicio de 2019

*Mensagem do Chefe do Executivo - fls. 06: “...de acordo com estudo do Instituto Federal de S3o Paulo-Campus
Jacarei elaborado em fevereiro de 2018 e Relatorio da Comissio Tariféria datado de 22/10/2019, foi constatado
desequilibrio econdmico e financeiro no contrato de concessio do servigo publico de transporte municipal de
passageiros, sendo necessaria a intercessio da Administragdo Puhblica a fim de equalizar o valor da tarifa e
restabelecer o equilibrio contratual.”

Relatério da Comissiio Tarifaria — fls. 27: “O valor da tarifa publica indicada pela empresa de auditoria é neste
ato reconhecida como tarifa técnica, ou seja, recomenda-se que a tarifa técnica ou tarifa de manutengio para o
servigo de transporte coletivo municipal de passageiros seja estabelecida no valor de RS 5,97 (cinco reais e noventa
e sete centavos).”

3 Relatério da Comissdo Tarifaria — fls. 17: “A data-base do reajuste tarifario no Municipio de Jacarei é a mesima
da celebragdo do Contrato de Concessio, qual seja: 13 de abril....”
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(R$ 5,97) e o valor da tarifa piblica fixada, nos termos do paragrafo 5°, do Art. 9°, da Lei
Federal n® 12.587/2012°.

Nesse panorama de déficit tarifdrio, o Poder Concedente nfo
poderia deixar de promover as medidas necessarias para manter o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato’, que, nos termos da Lei Federal n® 8.987/95, deveriam ser

promovidas concomitantemente ao ato unilateral que gerou o desequilibrio®.

Lado outro, o Poder Concedente resolveu instituir subsidio
tarifario ao transporte publico coletivo municipal de passageiros, objeto do Projeto de Lei
-~ do Executivo n® 28/2019 e que sofreu alteragdo durante sua tramitag@o no Poder Legislativo
e culminou no veto pelo Poder Executivo da clausula de ressarcimento das isencdes
tarifarias concedidas aos usuéarios com idade entre 60 (sessenta) a 64 (sessenta e quatro)
anos. dando erigem a Lei Municipal n® 6.322/2019, com vigéncia a partir de 1° de janeiro
de 2020°.

Todavia, a medida louvavel tomada pelo Poder Concedente
ndo se mostra suficiente para sanar o déficit e restabelecer o equilibrio-econémico

financeiro, ndo garantindo sequer a manutencio dos custos totais atuais do servigo, o

que esta comprovado através da planilha ANTP em anexo.

Indispensavel destacar ainda que a lei instituindo subsidio

—~ tarifario ainda nfo surtiu efeito pratico sobre o déficit decorrente da politica tarifaria

¢ Decreto Municipal n® 836/2019, que “dispe sobre o reajuste da tarifa para o servigo ptiblico de transporte
coletivo urbano municipal rodoviario de passageiros no Municipio de Jacaref”

7 Art. 37, XXI, da Constituicao Federal, nos Arts. 9, §2° e 10, da Lei Federal n® 8.987/95, e no Art, 9°, §§ 2°, 3%¢
4°, da Lei Federal n® 12.587/12. ' ;

8 Lei Federal n° 8.987/95, art. 9° §4° “ Em havendo alteragdo unilateral do contrato gue afete o seu inicial
equilibrio econdmico-finunceiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.”

 Lei Municipal n® 6.322/2019, que “Institui subsidio tarifario ao transporte piblico coletivo municipal de
passageiros e da outras providéncias.”
r
VA /)! " 4
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vigente, posto que pelo Poder Concedente ainda nfo foi realizado o ressarcimento mensal
das gratuidades de que trata a lei, comprometendo ainda mais ¢ sobremaneira o fluxo de
caixa mensal da Concessiondria que sabidamente estd sendo financiado por instituigdes

bancarias para manuten¢do dos custos totais mensal do servigo.

Sendo assim, ndo subsiste qualquer empecilho para o
cumprimento da obrigagiio do Poder Concedente em proceder ao reajuste tarifario
lw

anual™ para manuten¢do dos custos atuais (fev-2020) dos servigos de transporte publico

por Onibus, fixando a tarifa no valor de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos),
apurado de acordo com a metodologia de calculo ANTP (meméria de calculo anexa), valor

este que considera a obrigaciio de subsidio tarifirio mensal prevista na Lei Municipal

n® 6.322/2019, em que pese nio adimplida pelo Poder Concedente até a presente data.

bem como todos os atos precedentes necessdrios para tanto, nos termos da Contrato de

Concessio'', Lei Orginica Municipal - LOM'? e da Lei Federal n® 12.587/1213.

Vale ressaltar e a titulo de referéncia que, sem a previsdo do

subsidio tarifario nos termos da Lei Municipal n® 6.322/2019, de acordo com a metodologia

10 Art.116 da Lei Orgénica Municipal - LOM c/c Art. 70, 11, da Lei Federal n°® 9.069/95.

. ' CLAUSULA TERCEIRA — OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE
3.1. No dmbito do cumprimento do objeto da concessio, compete ao CONCEDENTE:
()
3.1.5. proceder aos estudos técnicos e econdmico-financeiros necessirios 4 instru¢do dos processos de
reajustes tarifarios.
CLAUSULA QUINTA — VALOR DA TARIFA
5.1. A tarifa de utilizagdo do servigo do transporte piiblico coletive urbano por énibus sera fixada por ato do
CONCEDENTE, cbservados os principios da modicidade da manutencio do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessio.

12 Artigo 116 - As tarifas dos servigos publicos deverdio ser fixadas pelo Executivo, atualizadas na mesma
periodicidade em que ocorrerem os reajustes dos demais pregos e servigos em geral, tendo-se em vista a justa

remuneragdo e assegurando-se o equilibrio econémico financeiro do servigo prestada.

5 Art. 9° (..)§ 7° Competem ao poder piblico delegante a fixacio, o reajuste e a revisio da tarifa de
remunerac¢io da prestaciio do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

AN . 5
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de caleulo ANTP, para manutengéo dos custos atuais (fev-2020) dos servigos de transporte

publico por 6nibus seria necessaria tarifa de R$ 6,52 (seis reais e cinquenta e dois centavos).

Assim, considerando que a politica tarifaria até o momento
empregada ndo se mostra suficiente a manutenciio dos custos atuais dos servigcos de
transporte publico, mesmo considerando o subsidio tarifario instituido pela Lei Municipal

n° 6.322/2019, séo os termos do presente para requerer, ao Poder Concedente:

a) o receﬁimento, analise e deferimento do presente
requerimento, em carater de urgéncia, nos termos do Art.
45 da Lei Federal de Processo Administrativo (Lei Federal
n® 9.784/99);

b) a homologacao e fixacio do valor de reajuste tarifario
em cumprimento a obrigagdo do Poder Concedente,
conforme previsto nas Subcldusulas 3.1.5 e 5.1 do
Contrato de Concessdo, Art. 116 da LOM e Art. 9°, §7° da
Lei Federaln® 12.587/12, com a fixa¢do do valor da tarifa
em RS 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos) (ref.; fev-

2020), desde que cumprida a obrigac¢do de subsidio

tarifirio mensal prevista na Lei Municipal n°

6.322/2019, em que pese nio adimplida pelo Poder

Concedente e para vigéncia a partir de 13 de abril de

2020;

b.1) Como medida complementar a este pedido, proceda o
pagamento do subsidio apurado nos meses de janeiro
e fevereiro de 2020, bem como proceda o pagamento
quinzenal regular do subsidio orcamentario

vincendo instituido pela Lei Municipal n°

7
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6.322/2019, nos termos do § 5° do Art. 9°, da Lei
Federal n°® 12.587/2012;

¢) Decidindo o Poder Concedente pela fixagdo da tarifa

publica em' valor inferior ao valor da tarifa de R$ 5,50

(cinco reais e cinquenta centavos), seja indicada a fonte

de custeio da diferenca entre o valor da tarifa piblica

fixada e o valor da tarifa aqui indicado e demonstrado

como necessario a manutencio dos custos atuais do

servico, nos termos do pardgrafo 5° do Art. 9°, da Lei
Federal n® 12.587/2012.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
DD. Prefeito do Municipio de Jacarei/SP.
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