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= YRELATORIODE CONTROLEINTERNO. - *

Ordem de Servigo: 005/2018

Objeto: Inconsisténcias Adicionais Trabalhistas
Unidade Auditada: Administracao Direta *
Periodo de Realizagdo:| 12/04/2018 a 13/09/2019

INTRODUGAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017 (regulamentada pelo
Decreto 80/2017), foi instituida a Diretoria de Governanga e Transparéncia — DGT —,
cujo objetivo é centralizar as atividades de controle interno do Municipio.

A partir da vigéncia da referida lei, compete a essa Diretoria, em
especial, adotar as providéncias necessdrias de defesa do patrimbnio publico
municipal, controle interno, auditoria publica, prevencéo e Combate & corrupgao.

Diante disso, por meio da Ordem de Servigo n. 005/2018, instaurou-
se os trabalhos de averiguacdo dos pagamentos referentes a gratificacao de risco,
insalubridade, periculosidade e demais adicionais, fruto de denuncia exarada na
AT/OUV/DGT N° 332/2018 junto a Ouvidoria Geral. Abaixo segue resumo das
denuncias:

1 - Fiscais que ndo estdo exercendo a fungdo recebem

indevidamente “gratificacdo de Risco’.

2 - Denuncia que funcionarios comissionados n&o possuem
escolaridade compativel com a fungéo e alguns apresentaram diplomas “comprados”.

3 - Numero excessivo de horas extras em diversas secretarias.

4 - Pagamento de aluguéis acima do valor de mercado e
desnecessariamente, pois a Prefeitura possui imdveis que poderiam por ela ser
utilizados.
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CONSTATACOES:

Principais leis e decretos sobre Adicionais Trabalhistas:

lLei n® 13/1993 - Estatuto do Servidor

Lei n° 97/2017 — Estatuto da Guarda Civil Municipal

Lei n°® 3.735/1995 — Dispde sobre a criagdo do SESMT

Lei n® 4.347/2000 - Insalubridade e Periculosidade

Lei n® 5.176/2008 - Gratificagctes para fungbes em comissao

Lei n°® 6.242/2008 — Gratificagdo para agentes de transito

Lei n° 5.747/2013 — Gratificagado de riscos (fiscais)

Lei n° 6.126/2013 — Dedicacdo exclusiva e servidor de carreira em

Cargo de comissao .

Decreto n® 221/2017 — Institui a Comissdo para andlise de pedidos
de concessdo de adicional de insalubridade e de periculosidade, e da outras
providéncias.

CONSTATAGCOES - Item 1 - Recebimento indevido de

gratificacao de Risco

Ao analisarmos o banco de dados da folha de pagamento de
margo/2018 fornecido pela area de R.H., identificamos que ndo somente havia o caso
de pagamento indevido de Gratificagdo de Risco como de outros adicionais.

No dia 09 de abril de 2018 foi emitido o memorando circular n®
239/2018 - SEGOV solicitando a todas as secretarias a analise da listagem
detalhada dos pagamentos efetuados aos servidores e que para toda e qualquer
divergéncia deveria ser solicitada a devida corre¢édo junto a Diretoria de Recursos -
Humanos, ressaltando que o art. 7° da lei n® 4.347/200 dispde que “incofrem em
responsabilidades administrativas, civii e penal, os peritos e autoridades que
concederem ou autorizarem o0 pagamento dos adicionais em desacordo com a
presente lei”.

CONSTATAGOES — Item 2 — Apresentagio de diplomas falsos
Nao havendo uma identificacdo nominal especifica ficou prejudicada
a verificagéo individualizada de todo o universo de comissionados.
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CONSTATAGOES - Item 3 — Excesso de horas extras

Procede a denuncia de excesso de horas extras, tanto € que este
assunto foi tratado em separado em nossa OS 006/2017 e seu relatério ja foi
publicado no site de Prefeitura (Transparéncia — Relatérios da DGT- OS 006/2017).

CONSTATACOES - Item 4 - Imbveis alugados

Nao procede a denuncia de varios imoveis alugados uma vez que a
nova gestao optou por centralizar varias atividades no antigo Hotel Piazza com a
devolug,éb de varios iméveis alugados, havendo reducdo de custos estimada em
cerca de R$ 526.000,00 ao ano (acesse o site abaixo).

http://www.jacarei.sp.gov.br/antigo-piazza-hotel-

passara—-abrigar-servicos-da-prefeitura/

Destacamos também o antigo e abandonado prédio da Guarda
Municipal situado a Avenida Capitdo Joaguim Pinheiro do, Prado (antiga Luiz Simon)
n® 222, apés ser restaurado agora abriga 0 PROCON.

MANIFESTAGAO DAS UNIDADES
Secretaria de Administragdao e R. H.

Em seu memorando n® 135/2018 — SESMT — Servigo de Seguranga
e Medicina do Trabalho — o técnico em Seguranga do Trabalho informa que ha um
estudo a pedido do secretdrio de Administragdo e R. H. para validar as concessdes
de adicional de Insalubridade e Periculosidade para os servidores de todas as
secretarias. Esclarece que este assunto & de teor técnico e cabe ao Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, por intermédio da Comissdo para analise de pedidos de
concessdo dos adicionais instauradas pelo Decreto n® 221 de 12 de julho de 2017,
realizar as visitas aos postos e concluir através de laudo+se ha ou ndo exposi¢cdo a
agentes nocivos a saude e/ou a vida do servidor.

A divulgacdo de concessao ou suspensdo do pagamento esta sendo
feita pro meio do Boletim Oficial, como exemplo podemos citar o de nimero 1226, de
23 de novembro de 2018 em sua pagina 28.

Em resposta ao nosso memorando n° 635/2018 DGT/SEGOV de 26
de setembro de 2018 indagando sobre o adicional de dedicagdo de engenheiros,
arquitetos e topdgrafos e da comprovagao do envio ao Conselho (CAU e CREA) de
comunicado da secretaria em que o servidor estiver lotado, conforme § 2° do Art. 3°
da lei 6126/2017, recepcionou esta DGT o memorando n® 175/2018 de 10 de outubro
de 2018, oriundo da Pagadoria, contendo toda a documentagdo que embasa o
pagamento do referido adicional de dedicagao.


http://www.jacarei.sp.gov.br/antigo-piazza-hotel-
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Procuradoria Geral do Municipio

No que tange aos servidores que eventualmente recebem adicionais
de forma indevida manifesta-se a procuradora geral do municipio:

“No caso do servidor receber indevidamente o adicional, segundo
orientagdo jurisprudencial pacificada no STJ, descabe reposicdo dos valores
percebidos por servidor publico, ou militar, que, de boa-fé, recebeu em sues
proventos, ou remuneracdo, valores advindos de errénea_interpretagio ou ma
aplicacédo da lei pela Administragdo mostrando-se injustificado o desconto”. Grifo
nosso

Conhecemos gue alguns servidores se manifestaram favoraveis &
devolugdo, desde que parcelado o valor recebido indevidamente.

RECOMENDAGOES

Diante disso, com base nas atribui¢gdes conferidas pela Lei Municipal
6.105/2017, a Diretoria de Governanga e Transparéncia recomenda & Secretaria de
Administragdo e R. H., especificamente a sua Diretoria de R. H. que:

a) Disponibilize (envie) as secretarias/diretorias um relatério
triméstral, fisico ou digital, demonstrando a evolugdo da
guantidade de horas extras de cada servidor, destacando quais
fogem aos limites da lei e exigindo um comentario. Anexo | -
modelo sugerido

b) No minimo uma vez por ano disponibilizar uma listagem sobre
pagamentos de adicionais semelhante ac modelo anexo, ja
utilizado como suporte no mencionado memorando circular n°
239/2018 desta DGT, para que as secretarias fagam uma analise
prévia e em seguida as devolvam para as consideragoes finais da
Diretoria de R. H. Anexo Il - modelo sugerido.

¢) Na mesma listagem acima, além de se observar os valores pagos
devem-se observar também o cargo, a unidade executora, local
de trabalho, centro de custo etc.






Jacarei, 02 de outubro de 2.109.
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RELATORIO DE HORAS EXTRAS

HORAS EXTRAS

Unid. | Unid. Valor Adicional Quantidade
Org. | Exec. INOME LOCAL_TRAB CENTRO_CUSTO CONCURSADO HE 50% | HE 100% | Noturno | HE 50% | HE 100% | TOTAL {Comentirio
4 1 [X¥X CAPS Il AD Gabinete do Secretario de Salude ENFERMEIRO 1.305,89 348,24 406,28 90 29 114
4 1 XXX CAPSIIl AD Gabinete do Secretario de Saude ENFERMEIROQ 654,02 750,91 186,00 54 62 116
XXX o . .. .
4 1 Departamento de Vigilancia a Saude Gabinete do Secretario de Salde MOTORISTA 864,33 65 65
OPERADCR DE
GABINETE DO SECRETARMO {A) - X L .
XXX SECRETARIA DE SAUDE Gabinete do Secretdrio de Salde COMPUTADOR PLENG -
4 1 30HS/S 1.617,54 112 112
NUCLEOC DE APQIO A SAUDE DA FONQAUDIOLOGO - 30
XXX i Ari i
4 1 FAMILIA Gabinete do Secretdrio de Sadde HS, SEMANAIS 1.11598 78 78
4 1 [XXX SETOR DE AMBULANCIAS Gabinete do Secretario de Salde MOTORISTA 1.527,67 77,45 84,09 197 10 207
4 1 XXX SETOR DE AMBULANCIAS Gabinete do Secretario de Sadde MOTORISTA 828,47 101,08 70,14 115 14 129
XXX DIVISAO DE MANUT DE PROPRIOS Geréncia de Ensino Fundamental - AGENTE DE SERVICOS
5 3 ESCOLARES FUNBEB - Outros Profissionais MUNICIPAIS 210,38 280,51 36 48 84
XXX DIVISAQ DE MANUT DE PROPRIOS Geréncia de Ensino Fundamental - PINTOR
5 3 ESCOLARES FUNBEB - Outros Profissionais 552,90 368,60 72 18 120
SASC - Folha da Assistencia & Crianga e a0
XXX A T
9 1 CASA TRANSITORIA Adolescente AGENTE COMUNITARIO 927,26 552,90 121 72 193
Gabinete do Secretdrio de Assisténcia
XXX CASA TRANSITORIA AGENTE 1AL
9 1 > SITO Social e Cidadania G S0¢ 1.834,82 165 165
Gabinete do Secretario de Infra-Estrutura
XXX DEPARTAMENTO DE OBRAS VIARIAS PEDREIRO
10 1 Municipal 386,32 515,10 54 72 126
XX DIRETORIA DE CONSERVACAD DE | Gabinete do Secretal_'u? de Infra-Estrutura MOTORISTA
10 1 VIAS PAVIMENTADAS Municipal 465,19 620,25 41 54 95
. i ari Admini a N ERVI
XXX CEMITERIG DO AVAREI Gabinete doRSecretan: de Administragdo | AGE ,\IEE[ECTPNS COos R
1 1 e Recursos Humanos 405,74 53 53
K CEMITERIO DO AVAREI Gabinete doRSecretans de Administragdo COVEIRO
11 1 e Recursos Humanos 220,67 32 32
GABINETE DO SECRETARIQ - SEC SEG| Gabinete do Secretério de Seguranga e
XXX GUARDA CIVIL
14 1 E DEF CIDADAO Defesa do Cidadao 427,11 569,48 29 38 67
ECRETARIA DE M
XXX SECRETA URBiNAONUDADE Secretaria de Mobilidade Urbana FIS?EL?ZN;;&UDDQ'CI}:AA;SIT
17 1 591,57 48 48
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ADICIONAIS, COMPLEMENTOS, GRATIFICACOES, SUPLEMENTOS ETC -

Base Margo/2018

Valores em R$

Insalubridade | Pericu- | Adic. Gratif. | Inc. Lei| Gratif. Aulas Carga Adic,
U.0jU.E|] NOME LOCAL_TRAB CENTRO_CUSTO CONCURSADO NOMEACAO Valor % | losidade ] R. Vida | FG's| Risco | 13/93 | Lei_5176] Plantao | Excedent | Suplem. Dedicaqéo
o1 lo1 GABINETE DO Gabinete do Prefeito - DIRETOR DE 593
2000t PREFEITO Vencimentos JORNALISMO
o1 lo1 GABINETE DO Gabinete do Prefeito - JORNALISTA 25 266
0% PREFEITO Vencimentos HORAS SEMANAIS
o1 lox GABINETE DO Gabinete do Prefeito - %E'g\lﬁégg ASSESSOR 580
PREFEITO Vencimentos MUNICIPAIS COMUNITARIO
GABINETE DO . . AGENTE DE
02 |01 | woxx | SECRETARIO (A - Gab'";’“’g" Se;ffta”" SERVICOS
GOVERNO & Lsover MUNICIPAIS
. L AGENTE DE
02 [o1 | oo ;URBQPSEE;EE';UﬁA Gab'"jteg" Sﬁlcge‘a”" SERVIGOS 468 20 593
© bove MUNIGIPAIS
A . . AGENTE DE
02 o1 - SUBP:ECE;?:; SAL Gabmgte é:lcc:virecretaﬂo SERVICOS 468 a0
e no MUNICIPAIS
GABINETE DO . .
02 (01 | xoxx | SECRETARIO (A)- Gab'”:;eé’:v::ge“r'c’ GUARDA CIVIL COR(?EE&ELDOR 561
GOVERNO
GABINETE . .
04 |01, | o |SECRETARIO SEGRET. Gab'"e;‘: gzg;:re‘a”" ATSSESISC%R 593
DE SAUDE
LABORATORIO Gabinete do Secretario] BIOMEDICO - 30 HS.
04 |01 | oo MUNICIPAL de Saude SEMANAIS 234 | 20 868 901
a4 |o1 Departamento de Gabinete do Secretario ENGENHEIRO 1764
Vigilancia a Saude de Salide SANITARISTA '
- GABINETE DO 4 - -
. .. OPERADOR DE
04 o1 00K SECRETARIO (A) - | Gabinete do ?ecretano COMPUTADOR 442 157
SECRETARIA DE de Sadde PLENO - 20 HS / §
SAUDE
Geréncia do Ensino
EMEI PROF MARIA . .
05 |02 | woo | ALICE MARCONDES G | "Mfanti Pré Escola- | PROFESSOR 30 866 1.044
FLINDEB - HORAS
PEREIRA L
Prof. Magistério
Geréncia do Ensino
EMEF PROF DECIO Infantil Pré Escola- PROFESSOR | - DE
05 |02 000X EDUCACAO 857 2.638
MOREIRA FUNDEB -
o INFANTIL - 24H
Prof.Magistério
17 o1 . SECRETARIA DE Secretdria de Sggzzlg\ﬁggcé; 331
MOBILIDADE URBANA Mobilidade Urbana TRANSIT
7 o SECRETARIA DE Secretaria de Qgg:;iﬂ’ggcgz 456
. A MOBILIDADE URBANA | Mcobilidade Urbana TRANSIT
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