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Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Ordem de Servico: 005/2019
Supostas Irregularidades no Sistema de Controle de
Objeto: abastecimento dos veiculos da Administragdo Publica Municipal

Unidade Auditada: Administracao Publica Municipal

Periodo de 25/04/2019 a 21/08/2019
Realizacao:

1. INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017 (regulamentada pelo Decreto
80/2017), foi instituida a Diretoria de Governanca e Transparéncia — DGT —, cujo objetivo &

centralizar as atividades de controle interno do Municipio.

A partir da vigéncia da referida lei, compete a essa Diretoria, em especial,
adotar as providéncias necessarias de defesa do patrimdnio publico municipal, controle

interno, auditoria publica, prevencéo e combate a corrupcéo.

Diante disso, por meio da instauracdo de procedimento correicional
instaurado no ambito da Corregedoria Geral deste municipio, iniciaram-se os trabalhos em
conjunto de averiguacdo de supostas fraudes no sistema de controle de abastecimento dos

veiculos da Administracao Publica.

CONSTATACOES
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A andlise minudente do ocorrido realizada d& conta de ostentar, com riqueza
de detalhes, um vastissimo conjunto probatério acerca do aspecto disciplinar e de auditoria

interna.

Destarte, além do ja mencionado vastissimo Procedimento Preliminar
conduzido pela Corregedoria Geral do municipio, que tem como premissa maior a apuragao
de eventual envolvimento de servidores publicos municipais nas irregularidades apontadas,
h&d que ser pontuado, ja pela esfera especifica desta Diretoria de Governanca e

Transparéncia, 0s seguintes pontos:

Muito embora a llustre Corregedora geral tenha, em seu relatério preliminar,
apontado alternativas para a melhoria da governanca no que concerne ao sistema de
abastecimento dos veiculos da administragdo municipal, sugerimos que a melhor alternativa

para a resolucéo do imbréglio seria a futura contratacdo de empresa especializada.

Tal empresa seria contratada para a prestacdo de servicos de administracéo,
gerenciamento e controle de aquisicdo de combustiveis, (tipo gasolina comum, &alcool
comum e Oleo diesel, 6leo S10, bem como dleo lubrificante e outros derivados), em rede de
postos credenciados, compreendendo administracdo e gerenciamento informatizado, com
uso de cartbes eletrbnicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do
pagamento, pelo fornecimento de combustiveis e derivados, utilizando a tecnologia que
melhor controle com seguranca a contratacdo, a fim de atender os veiculos oficiais,
maquinas e equipamentos operacionais pertencentes ao municipio ou a contratacdo deste
sistema mencionado com o gerenciamento pela propria administracdo por intermédio de

seus agentes.

Esse sistema de abastecimento faculta a Administracdo a possibilidade de
utilizar postos credenciados de diversas bandeiras, cabendo ao usuario e ao gestor do

contrato a escolha do estabelecimento que apresente o melhor preco.
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Além disso, a contratacdo ou utilizacdo de sistema nestes moldes também
inclui “servigcos complementares”, tais como a substituicdo de 6leos lubrificantes, lavagem de
veiculos e outros servigos afins prestados por postos de combustiveis, gerando economias

de escopo com impactos bastante positivos para o Erario.

Ser& ainda importante para que 0 municipio possa adquirir combustiveis e
derivados pelos precos abaixo dos ofertados na bomba, ou seja, em valores menores que
séo repassados aos consumidores em geral. Sendo assim, a contratacdo possibilitara ao

municipio uma grande economia nesse aspecto.

Os servigcos com controle do sistema automatizado de abastecimento de
combustiveis e seus derivados mediante autorizagdo eletrbnica, propicia vantagens a

Administracdo, conforme segue:

e Maior controle de consumo;

¢ Melhoria da operacionalidade;

e Maior transparéncia das operacgoes;

¢ Diminuic&o da burocracia para liberacdo dos servigos;

¢ Coleta de dados no ato da execucao do servico inclusive do hidrémetro;
¢ Acompanhamento diario dos gastos por veiculo;

¢ Reducé&o dos custos operacionais e de controle, dentre outros;

Neste modo de contratagdo devem compreender, mas néo se limitar a:

o Disponibilizagdo de sistema de gerenciamento integrado, oferecendo
relatérios gerenciais de controle de despesas de abastecimento da frota do

Municipio;

o Disponibilizacdo de sistemas operacionais para processamento das
informacdes nos equipamentos periféricos do sistema destinados aos

terminais;
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¢ Disponibilizacdo de cartdes eletrdnicos, que viabilizem o gerenciamento de

informacgdes da frota, sendo um para cada veiculo;

¢ Informatizacdo dos dados de consumo de combustivel, quilometragem,
custos, identificacdo do veiculo, identificacdo do portador, datas, horarios e

tipos de combustiveis;

¢ Processo de consolidacédo de dados e emissao de relatérios via web, para o
gestor do contrato indicado pelo Municipio e ainda para acompanhamento por
quem de direito;

e Abastecimento de todos os veiculos e equipamentos operacionais com 0S
combustiveis identificados conforme o contrato a ser firmado, bem como

aquisicao de todos os derivados indicados no mesmo contrato;

e O sistema deverd possibilitar ao gestor designado pelo Municipio o
bloqueio, desbloqueio e a troca de senha;

Apés firmado o contrato, outros veiculos deverdo poder ser incorporados a

relacdo, caso haja aumento e/ou troca da frota do Municipio, bem como podera haver

possibilidade de supressoes, em virtude de aliena¢des ou fatos equivalentes.

conter:

Com relagéo a rede de estabelecimentos de postos de abastecimento, devera

- Equipamentos para aceitar transagc6es com cartdes eletronicos dos veiculos
da frota do municipio, devendo na impossibilidade de se efetuar a transacao
em meio eletrdnico, prover forma alternativa para garantia a continuidade dos

servigos contratados;
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- Sistema tecnologico integrado para viabilizar o pagamento do abastecimento
de combustiveis e seus derivados para 0s veiculos pertencentes ao

municipio, junto aos postos de abastecimento;

- Fornecimento dos combustiveis e derivados previstos no contrato e outros

compativeis com novos veiculos que sejam adquiridos pelo municipio;

- Prestagéo dos servicos de abastecimentos no minimo de segunda a sabado,

com atendimento 24 (vinte e quatro) horas e€;

- Locais de abastecimentos e prestacdo dos servicos para todo o territorio

nacional ou para as cidades/estados onde o municipio indicar;

Quanto aos procedimentos relativos ao fornecimento do cartdo de
identificacdo dos veiculos pela contratada, sugerimos a utilizacdo de um cartdo Unico
eletrénico de identificacdo do veiculo que possibilite, no ato de transacdo de abastecimento,

identificar o motorista com dados que foram cadastrados no sistema da contratada;

Finalmente, sugere-se que o0s veiculos da Administracdo publica deverédo
utilizar exclusivamente o etanol hidratado como combustivel, o que gera vantagens
ambientais e econémicas. Entretanto, havendo justificativa adequada podera ser possivel a
adocao de gasolina como combustivel, jA& que esta situacdo é util quando os precos do
etanol na bomba ndo compensarem o abastecimento em razdo do menor rendimento deste

combustivel quando comparado a gasolina (cerca de 70%).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e do que mais consta, além das proposicoes
constantes do relatério da Corregedoria Geral, esta Diretoria de Governanca e
Transparéncia RECOMENDA:
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1)

2)

3)

O encaminhamento a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos
de cépia dos autos do Procedimento Preliminar Correicional produzido
pela Corregedoria Geral, em original ou em copia, de forma integral oi de

forma reduzida, para andlise e providéncias necessarias;

Encaminhamento a Procuradoria Geral nos mesmos moldes
supramencionados, para analise de viabilidade e providéncias quanto aos
aspectos juridicos destes contratos para efeito de ressarcimento ao erario
pelas empresas contratadas com base na Lein® 12.846/2013, Lei

Anticorrupcao e;

Encaminhamento deste relatorio ao Portal da Transparéncia juntamente
como o Relatério da Corregedoria Geral que complementa este

documento, para os devidos fins de Direito.

Jacarei, 02 de setembro de 2019.

ANDERSON U. A SANTIAGO A
DIRETOR DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA
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