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RELATÓRIO DE CONTROLE INTERNO 

Ordem de Serviço: 025/2018 

 

Objeto: 

Divergências entre as instalações de kits de iluminação pública 

realizadas e os orçamentos apresentados 

Unidade Auditada: Secretaria de Infraestrutura  

Período de 
Realização: 

24/08/2018 a 17/01/2019 

 
 
 
1. INTRODUÇÃO 

 

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017, regulamentada pelo 

Decreto 80/2017, foi instituída a Diretoria de Governança e Transparência – DGT –, cujo 

objetivo é centralizar as atividades de controle interno do Município. 

 

A partir da vigência da referida lei, compete a essa Diretoria, em 

especial, adotar as providências necessárias de defesa do patrimônio público municipal, 

controle interno, auditoria pública, prevenção e combate à corrupção. 

 

Diante disso, por meio da Ordem de Serviço n° 025/2018/DGT, 

instaurou-se os trabalhos de averiguação dos Serviços Prestados pela Empresa Terwan 

Soluções em Eletricidade Indústria e Comércio Ltda., contrato n° 4.029.00/2016, em 

função de divergências constatadas entre instalações de kits de iluminação pública e os 

orçamentos apresentados. 

 

A necessidade de se verificar e confrontar os orçamentos enviados pela 

contratada com as instalações realizadas se deu mediante desdobramento da OS n° 

019/2018/DGT – Supostas fraudes com referência aos serviços prestados de iluminação 

pública, por identificar-se, através de diligência in loco realizada por esta Diretoria, que 
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nos orçamentos enviados constaram a instalação de kits novos com lâmpadas de 150W 

e a instalação foi executada com a utilização de kits com lâmpadas de 100W. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 01: Tabela informativa dos valores individuais. 
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2. DAS CONSTATAÇÕES. 

   

 2.1. Divergências entre os kits orçados e os instalados. 

 

Devido problemas identificados
1
 na instalação de alguns kits de 

iluminação, aos 30 de outubro de 2018 esta Diretoria em visita à Diretoria de 

Manutenção e Conservação Civil, solicitou pessoalmente o acesso à documentação 

concernente a todas as novas instalações de kits realizadas no referido ano. 

 

O Diretor Fuade Boaceff Filho prontamente atendeu à equipe, 

apresentou uma pasta suspensa contendo uma série de orçamentos e afirmou que 

todos os documentos ali constantes se referiam às demandas de novas instalações do 

ano de 2018. 

 

A fim de facilitar os trabalhos, os documentos apresentados foram 

imediatamente copiados por meio de aplicativo via celular
2
, para posterior análise e 

tabulamento. 

 

Após a classificação dos orçamentos, foram escolhidos 05(cinco) 

endereços distintos - objeto de análise - para a realização de nova diligência, visando 

uma análise mais apurada sobre o conteúdo dos orçamentos apresentados em 

confronto com as instalações feitas. 

 

 

 

 

 

  

                                              
1
 Constantes no Relatório de Controle Interno OS 019/2018. 

2
 Aplicativo CamScanner. 
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2.1.1. Termo de Diligência 16/2018 – DGT/SEGOV. 

 
 

Às 10h00min do dia 30 de novembro de 2018 dirigiram-se em diligência 

dois membros dessa Diretoria, Elizete Romanini e Luiz Carlos dos Santos Turci, até os 

endereços abaixo elencados, frutos de amostragem retirada dos orçamentos relativos a 

instalações de kits de iluminação obtidos na Diretoria de Manutenção e Conservação 

Civil, objeto de análise da OS nº 019/2018 Supostas Fraudes com referência aos 

serviços de iluminação pública. 

  

 Jd. Flórida - Rua Mississipi;  

 Jd. Emília - Av. Industrial; 

 Veraneio Irajá - Rua Arthur Nabuntino Gonçalves de Azevedo e Av. Sebastião 

de Oliveira Rocha; 

 Veraneio Ijal - Rua Augusto dos Anjos;  

 

 

Apuração: à face do exposto na OS 019/2018 e, com o recebimento do relatório 

inconclusivo de análise da Corregedoria, fez-se necessário nova visita in loco para uma 

análise assertiva sobre a coerência das informações contidas nos orçamentos e o 

material instalado. 

 

Diante disso elencaram-se, para fins de amostragem, 05 (cinco) 

endereços, em bairros diferentes, cujos resultados relata-se a seguir. 

 

Na Rua Mississipi, 331 foi constatada a instalação de 01 (um) braço 

novo com lâmpada de 250W, conforme orçamento apresentado, porém, não há 

identificação (selo) que informe se a lâmpada em questão é de sódio ou vapor metálico.  
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No orçamento referente à Av. Industrial constam 03 (três) novas 

instalações com braços e lâmpadas de 150W, material identificado em conformidade 

com o orçamento. 

 

Na Rua Arthur Nabuntino Gonçalves de Azevedo verificou-se a 

presença de 02 (duas) novas instalações com 01 (um) kit de 150W e 01 (um) de 100W, 

o que não confere com o orçamento apresentado onde constam 02 (duas) instalações 

de kits para lâmpadas de 150W. 

 

O orçamento apresentado para novas instalações de kits de iluminação 

na Av. Sebastião de Oliveira Rocha considera 04 (quatro) kits de 150W, tendo sido 

confirmada a instalação de 04 (quatro) novos kits de 100W, comprovando divergência 

ao orçamento.  

 

Por fim, na Rua Augusto dos Anjos foi verificado a presença de alguns 

kits novos instalados e vários outros com luminárias depredadas, porém em todos os 

casos constatou-se kits de 100W, divergindo com o orçamento apresentado que indica a 

instalação de 02 novos kits de 150W. 

 

Para uma melhor visualização dos resultados e maior entendimento, 

apresenta-se o apurado na tabela que segue. 

 

 

 

 

 

 

 

 

      Figura 02: Compilado dos resultados da diligência in loco.  
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2.1.2. Ilustrações da diligência. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 03: Lâmpada de 250W – Av Mississipi, 331.- Sem selo de identificação. 
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Figura 04: 03 Kits novos de iluminação de 150W – Av Industrial. 

 

Figura 05: Detalhe de lâmpada de 150W/ vapor metálico – Av Industrial. 

SEM SELO DE IDENTIFICAÇÃO 
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Foto 30.11.20Figura 06: Novo kit de iluminação de 100W/ vapor de sódio – Rua Nabuntino. 
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Figura 07: Detalhe de lâmpada de 100W/ vapor de sódio – Rua Nabuntino. 
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Figura 08: kit de iluminação de 150W/ vapor metálico – Rua Nabuntino. 
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Figura 09: Detalhe do kit de iluminação de 150W/ vapor metálico – Rua Nabuntino. 

 

NOTA: Não foram inseridas neste relatório as fotos relativas aos endereços Av. 

Sebastião de Oliveira Rocha, nem Rua Augusto dos Anjos, por apresentarem em toda 

sua extensão somente lâmpadas de 100W de vapor de sódio. Embora não atualizado, o 

inventário georreferenciado também demonstra o ora mencionado. 
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Figura 10: Indicação das instalações da Rua Augusto dos Anjos no inventário georreferenciado. 

 

 

Vale ressaltar que foram constatados pelo menos 3 kits  de iluminação 

danificados na Rua Augusto dos Anjos, sendo necessária sua manutenção. 
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Figura 11: Detalhe do kit de iluminação avariado – Rua Augusto dos Anjos. 

 

 

2.2. Informações Desencontradas. 

 

Para o desenvolvimento dos trabalhos de confronto entre o que foi 

instalado e o que foi cobrado, esta equipe de auditoria fez uma juntada de documentos 

dos quais se destacam: 

 

1. Memorando n° 883/DMCC-SIEM com a relação das instalações 

efetuadas entre julho e agosto de 2018; 

2. Cópias dos orçamentos cujas instalações foram efetuadas em 

2018; 

3. Medições dos serviços prestados pela empresa no ano de 2018. 
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    2.2.1. Memorando 833/DMCC-SIEM. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 12: Memorando n° 833/ DMCC-SIEM. 
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O referido memorando foi encaminhado à Diretoria de Governança e 

Transparência em atendimento ao memorando 620/2018-DGT/SEGOV de 03 de 

setembro de 2018. 

 
Observa-se que no documento apresentado constam 11 endereços 

relacionados, totalizando 57 novos pontos de iluminação para o período de 01/07/2018 a 

01/09/2018. 

 
Atenta-se para o fato de que a soma dos pontos não totaliza 57, mas 

sim 58. 

 
Levando-se em consideração que as 35 instalações referentes à 

Estrada do Barreirinho não se tratam da instalação de kits novos, pois, segundo o Sr. 

Fuade Boaceff Filho tratam-se de kits reaproveitados, considerou-se apenas como 23 o 

total de novas instalações relacionadas no memorando enviado. 

 
 

2.2.2. Orçamentos referentes aos serviços executados. 

 
Os orçamentos encontrados nos arquivos da Diretoria de Manutenção e 

Conservação Civil, os quais foram apresentados como “controle das demandas” 

relativas às novas instalações realizadas no ano de 2018, somam 21 documentos que 

englobam 40 kits, sendo 33 para lâmpadas de 150W e 7 para lâmpadas de 250W.  

 

Não há registros para a instalação de lâmpadas de 100W.  
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Figura 13: Amostra de Orçamento para novas instalações. 
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Na tabulação dos orçamentos deixados à disposição, observa-se que 

todos são datados, em cada um há discriminado o endereço da prestação do serviço, os 

códigos de referência, as quantidades e valores. Observa-se ainda que há uma data 

manuscrita
3
 na sua maioria que, segundo o Diretor, refere-se à data da execução dos 

serviços. 

 

Atenta-se à figura 13, ilustrada acima, para o fato de que a data do 

orçamento é posterior à data da suposta execução. 

 

2.2.3. Medições da Empresa. 

 
Como o contrato firmado com a prestadora de serviços é anual na 

modalidade de empreitada, a tabela apresentada pela empresa limita o número de kits 

previstos para novas instalações, conforme ilustra-se a seguir: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 14: Limite contratual para novas instalações. 

 

                                              
3
 Dos orçamentos apresentados, apenas 04 não tinham as datas manuscritas. 
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Deste modo, analisando os documentos de medição atinentes ao 

período examinado
4
, constata-se o registro da instalação de 10 novos kits para as 

referências acima citadas, distribuídas da seguinte forma: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 15: Limite contratual para novas instalações. 

 

 

Ressalta-se que não foram disponibilizadas a esta equipe de auditoria 

as medições 25 e 26 referentes aos meses de junho e julho, bem como a página 

atinente aos códigos 5.22 e 5.23 da medição 27. 

 

Ainda em referência à medição 27, destaca-se que não apresenta o 

valor acumulado do item 5.18. 

 

 

 

                                              
4
 Janeiro a agosto de 2018. 
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2.2.4. Confronto entre as diligências, orçamentos, memorando 833/DMCC-SIEM 

e medições. 

 

As diligências realizadas por esta equipe de auditoria compreendem 06 

diferentes endereços
5
 que totalizam 16 novas instalações, onde se verificou a instalação 

de 11 lâmpadas de 100W, 04 lâmpadas de 150W e 01 lâmpada de 250W. 

 

Os orçamentos apresentados pela Diretoria de Manutenção e 

Conservação Civil indicam a instalação de 40 kits novos, compreendendo 33 kits com 

lâmpadas de 150W, 07 com lâmpadas de 250W e nenhum de 100W. Ressalta-se que 

em 04 destes não contém a “data de instalação” manuscrita. 

 

O memorando encaminhado pela mesma Diretoria informa a instalação 

de 23 novos kits para um período de 02 meses, dos quais 10 não foram localizados na 

pasta de orçamentos. 

 

Atenta-se para o fato de que o contrato cobre a instalação de 02 kits de 

100W, 15 kits para lâmpadas de 150W e 15 kits para lâmpadas de 250W.  

 

Por fim, as medições fornecidas pela empresa registram um total de 10 

instalações, sendo 01 de 100W, 01 de 150W e 08 de 250W. 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
5
 Considera-se o endereço objeto de estudos da OS 019/2018 – Rua 2 Veraneio Ijal. 
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      Figura 16: Quadro demosntrativo das fontes de informações utilizadas. 

 

 

 

Atenta-se para os números de instalações indicadas pelos orçamentos, 

os quais excedem os limites contratuais
6
 (32/ ano). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
6
 02 - 100W, 15 - 150W, 15 - 525W. 
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3. CONCLUSÃO. 

 

Diante do exposto esta diretoria conclui que os documentos 

apresentados pela Diretoria de Manutenção e Conservação Civil não correspondem à 

realidade, visto a divergência das informações contidas em cada fonte, confirmando-se 

a falta de gerenciamento, controle e ateste das demandas, bem como a ineficiência do 

fiscal de contrato. 

 

Considerando a quantidade de instalações aferidas pelas diligências 

(breve amostragem), comparadas aos registros constantes nos documentos de 

medições (total de serviços prestados), conclui-se que tais documentos não são 

fidedignos além do que, se traduzissem a realidade, demonstrariam claramente que a 

empresa contratada vive em constante prejuízo. 
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4. RECOMENDAÇÃO. 

 

Com base no exposto, esta Diretoria reitera as recomendações 

propostas no Relatório 019/2018, as quais seguem: 

 

1. À Secretaria de Administração e Recursos Humanos que na 

confecção do contrato seja desenvolvido check-list de 

fiscalização, a ser encartado no expediente juntamente com 

documento de nomeação do fiscal de contrato, o qual deverá 

receber uma cópia e assinar protocolo de recebimento; 

 

2. À Secretaria de Infraestrutura, que sejam desenvolvidas junto 

à Embrás, ferramentas de gestão e controle das demandas. 

 
 

3. Recomenda-se, por fim, que este relatório seja encaminhado 

ao Gabinete do Prefeito, Secretaria de Administração e 

Recursos Humanos, Secretaria Municipal de Infraestrutura e 

Procuradoria Geral do Município. 

 

Jacareí, 25 de janeiro de 2019. 

 

 

 

 

LUIZ CARLOS DOS SANTOS TURCI 
CONTROLADOR-GERAL 

Matrícula 25761 
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