Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Ordem de Servico: 025/2018

Divergéncias entre as instalacdes de kits de iluminacao publica
Objeto: realizadas e os orcamentos apresentados

Unidade Auditada: Secretaria de Infraestrutura

Periodo de 24/08/2018 a 17/01/2019
Realizacéo:

1. INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017, regulamentada pelo
Decreto 80/2017, foi instituida a Diretoria de Governanca e Transparéncia — DGT —, cujo

objetivo é centralizar as atividades de controle interno do Municipio.

A partir da vigéncia da referida lei, compete a essa Diretoria, em
especial, adotar as providéncias necessarias de defesa do patriménio publico municipal,

controle interno, auditoria publica, prevengédo e combate a corrupgéo.

Diante disso, por meio da Ordem de Servico n° 025/2018/DGT,
instaurou-se os trabalhos de averiguacdo dos Servigcos Prestados pela Empresa Terwan
Solugcbes em Eletricidade Industria e Comércio Ltda., contrato n° 4.029.00/2016, em
funcéo de divergéncias constatadas entre instalagfes de kits de iluminag&o publica e os
orcamentos apresentados.

A necessidade de se verificar e confrontar os orgamentos enviados pela
contratada com as instalagcbes realizadas se deu mediante desdobramento da OS n°
019/2018/DGT — Supostas fraudes com referéncia aos servigos prestados de iluminagao

publica, por identificar-se, através de diligéncia in loco realizada por esta Diretoria, que
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nos orcamentos enviados constaram a instalacao de kits novos com lampadas de 150W

e a instalacao foi executada com a utilizac&do de kits com lampadas de 100W.

LAMPADA
Watts

Figura 01: Tabela informativa dos valores individuais.
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2. DAS CONSTATACOES.

2.1. Divergéncias entre os kits or¢cados e os instalados.

Devido problemas identificados® na instalacdo de alguns kits de
iluminacdo, aos 30 de outubro de 2018 esta Diretoria em visita a Diretoria de
Manutencdo e Conservacdo Civil, solicitou pessoalmente o acesso a documentacdo
concernente a todas as novas instalacdes de kits realizadas no referido ano.

O Diretor SN prontamente atendeu a equipe,
apresentou uma pasta suspensa contendo uma série de orcamentos e afirmou que
todos os documentos ali constantes se referiam as demandas de novas instalacées do
ano de 2018.

A fim de facilitar os trabalhos, os documentos apresentados foram
imediatamente copiados por meio de aplicativo via celular?, para posterior andlise e

tabulamento.

Apés a classificagdo dos orcamentos, foram escolhidos 05(cinco)
enderecos distintos - objeto de andlise - para a realizacdo de nova diligéncia, visando
uma andalise mais apurada sobre o conteddo dos orcamentos apresentados em

confronto com as instalagdes feitas.

!Cconstantes noRelatério de Controle Interno OS 019/2018.
2Aplicativo CamScanner.
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2.1.1. Termo de Diligéncia 16/2018 — DGT/SEGOV.

As 10h00min do dia 30 de novembro de 2018 dirigiram-se em diligéncia
dois membros dessa Diretoria, ) c W até os
enderecos abaixo elencados, frutos de amostragem retirada dos orgcamentos relativos a
instalacbes de kits de iluminacdo obtidos na Diretoria de Manutencdo e Conservacgao
Civil, objeto de anélise da OS n° 019/2018 Supostas Fraudes com referéncia aos

servi¢os de iluminacao publica.

e Jd. Flérida - Rua Mississipi;

e Jd. Emilia - Av. Industrial;

e Veraneio Irajad - Rua Arthur Nabuntino Goncalves de Azevedo e Av. Sebastiao
de Oliveira Rocha;

e Veraneio ljal - Rua Augusto dos Anjos;

Apuracao: a face do exposto na OS 019/2018 e, com o recebimento do relatério
inconclusivo de analise da Corregedoria, fez-se necessario nova visita in loco para uma
andlise assertiva sobre a coeréncia das informacdes contidas nos orgcamentos e o

material instalado.

Diante disso elencaram-se, para fins de amostragem, 05 (cinco)

enderecos, em bairros diferentes, cujos resultados relata-se a seguir.

Na Rua Mississipi, 331 foi constatada a instalagdo de 01 (um) braco

novo com lampada de 250W, conforme or¢camento apresentado, porém, nao ha

identificacao (selo) que informe se a lampada em questéo é de sodio ou vapor metalico.
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1

No orcamento referente a Av. Industrial constam 03 (trés) novas

instalagcbes com bragos e lampadas de 150W, material identificado em conformidade

com o orgcamento.

Na Rua Arthur Nabuntino Goncalves de Azevedo verificou-se a

presenca de 02 (duas) novas instalacées com 01 (um) kit de 150W e 01 (um) de 100W,
0 gque ndo confere com o orcamento apresentado onde constam 02 (duas) instalacdes
de kits para lampadas de 150W.

O orcamento apresentado para novas instalacdes de kits de iluminacao
na Av. Sebastido de Oliveira Rocha considera 04 (quatro) kits de 150W, tendo sido

confirmada a instalacdo de 04 (quatro) novos kits de 100W, comprovando divergéncia

ao orcamento.

Por fim, na Rua Augusto dos Anjos foi verificado a presenca de alguns

kits novos instalados e varios outros com luminérias depredadas, porém em todos 0s
casos constatou-se kits de 100W, divergindo com o orgamento apresentado que indica a

instalacdo de 02 novos kits de 150W.

Para uma melhor visualizacdo dos resultados e maior entendimento,

apresenta-se o apurado na tabela que segue.

WATTS WATTS
ENDERECO QTDE QTDE OBS
ORCAMENTO CONSTATADA
Rua Mississipi, 331 250 1 250 1 Confere
Av. Industrial 150 3 150 3 Confere
Rua Mabuntino 150 2 150 1 ndo confere
100 1
Av. Sebastido 150 a4 100 4 nao confere
Rua Augusto Anjos 150 2 100 2 ndo confere

Figura 02: Compilado dos resultados da diligéncia in loco.
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2.1.2. llustragdes da diligéncia.

Figura 03: Lampada de 250W — Av Mississipi, 331.- Sem selo de identificacao.
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SEM SELO DE IDENTIFICAGAO

Figura 04: 03 Kits novos de iluminacéo de 150W — Av Industrial.

Figura 05: Detalhe de lampada de 150W/ vapor metalico — Av Industrial.

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9033 — Fax: (12) 3961-1092
governo@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

Figura 06: Novo kit de iluminacéo de 100W/ vapor de s6dio — Rua Nabuntino.
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Figura 07: Detalhe de lampada de 100W/ vapor de sddio — Rua Nabuntino.
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Figura 08: kit de iluminacéo de 150W/ vapor metdlico — Rua Nabuntino.

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9033 — Fax: (12) 3961-1092
governo@jacarei.sp.gov.br

10



Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

uwn‘-

\
\ ﬁ\ A.s .:“‘_.-

Figura 09: Detalhe do kit de iluminacéo de 150W/ vapor metalico — Rua Nabuntino.

NOTA: Nao foram inseridas neste relatorio as fotos relativas aos enderegos Av.
Sebastido de Oliveira Rocha, nem Rua Augusto dos Anjos, por apresentarem em toda
sua extensdo somente lampadas de 100W de vapor de sédio. Embora ndo atualizado, o

inventario georreferenciado também demonstra o ora mencionado.

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9033 — Fax: (12) 3961-1092

governo@jacarei.sp.gov.br
11



Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

< POSTESIP-96

POSTESIP-96

ETIQUETA PMJDI3361
MUBERAL SN

TIPQ V.30DI0
POTENCIA 100W
BRACO 300 M

Google My Maps

Figura 10: Indicagdo das instalagfes da Rua Augusto dos Anjos no inventario georreferenciado.

Vale ressaltar que foram constatados pelo menos 3 kits de iluminagéo

danificados na Rua Augusto dos Anjos, sendo necessdria sua manutencao.
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Figura 11: Detalhe do kit de iluminag&do avariado — Rua Augusto dos Anjos.

2.2. Informagdes Desencontradas.

Para o desenvolvimento dos trabalhos de confronto entre o que foi
instalado e o que foi cobrado, esta equipe de auditoria fez uma juntada de documentos
dos quais se destacam:

1. Memorando n° 883/DMCC-SIEM com a relacdo das instala¢des
efetuadas entre julho e agosto de 2018;

2. Copias dos orcamentos cujas instalacbes foram efetuadas em
2018;

3. Medicdes dos servigos prestados pela empresa no ano de 2018.
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2.2.1. Memorando 833/DMCC-SIEM.

Municipio de Jacarei

Secretaria de Infraestrutura Municipal
Diretoria de Manutengéo e Conservacéo Civil

Em, 11 de Setembro de 2018

Memorando n*833 /DMCC - SIEM

A D“‘ﬂ de Governanga e Transparéncia
Sra

Assunto: Relatorio de IP

Prezada Diretora,

Informamos que o sistema ATEN nio gera esse tipo de relatério e é invidvel a realzacho

manual do solicitado
Ressalto que estamos buscando junto ao Tl - PMJ e a empresa Terwan, um meio de

elaborarmos indicadores de atendimento e eficacia

Com relagfio a novas instalagdes referentes aos dois UIiMOs Meses, segue
ESTRADA DO LIMOEIRO, 285 — Instalacho de 2 kits
ESTRADA VELHA DE IGARATA — Instalagio de 2 kits
RUA PADRE SAINT CLAIR - PARQUE IMPERIAL - Instalag8o de 1 kit
ESTRADA DO BARREIRINHO - Instalagio de 35 kits
RUA ANTONIO BOUTROS - Instalagéio de 1 kit
RUA MAXACALI - Instalag8o de 7 kits
ESTR MUNICIPAL DO CAMPO GRANDE - Instalacio de 1 kit
AVENIDA 2, 165 - JD. PEDRAMAR - Instalagfio de 1 kit
RUA AUGUSTO DOS ANJOS - Instalagao de 2 kits
RUA NABUTINO GONCALVES DE AZEVEDO - Instalacfio de 2 kits
RUA DOIS - Instalacéio de 4 kits

Totalizando 57 novos pontos de iluminagao instalados de 01/07/2018 & 01/02/2018

Referente a manutengio segue
LAMPADAS VANDALISMO - 34
PRACA VILA BRANCA - Substituig@o do padrdo de entrada
RUA ROMENIA, 129 — Substituigaio de 1 kit
ESTR PROF OLINDA DE ALMEIDA MERCADANTE - Substituicio de 13 lumindrias
AVENIDA DAS INDUSTRIAS - Substituicio de 1 kit

Diretor de Ciwil
’ »

mn—n—-mm|umuu~mmsﬂco|2mow-rm-u-mm

¥

Figura 12: Memorando n° 833/ DMCC-SIEM.
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O referido memorando foi encaminhado a Diretoria de Governanca e
Transparéncia em atendimento ao memorando 620/2018-DGT/SEGOV de 03 de
setembro de 2018.

Observa-se que no documento apresentado constam 11 enderecos
relacionados, totalizando 57 novos pontos de iluminacgéo para o periodo de 01/07/2018 a
01/09/2018.

Atenta-se para o fato de que a soma dos pontos ndo totaliza 57, mas
sim 58.

Levando-se em consideracdo que as 35 instalacdes referentes a
Estrada do Barreirinho ndo se tratam da instalacdo de kits novos, pois, segundo o Sr.
e tratam-se de kits reaproveitados, considerou-se apenas como 23 o

total de novas instalagdes relacionadas no memorando enviado.

2.2.2. Orgamentos referentes aos servigos executados.

Os orgamentos encontrados nos arquivos da Diretoria de Manutencéo e
Conservagao Civil, os quais foram apresentados como “controle das demandas”
relativas as novas instalagdes realizadas no ano de 2018, somam 21 documentos que
englobam 40 kits, sendo 33 para lampadas de 150W e 7 para lampadas de 250W.

N&o ha registros para a instalacdo de lampadas de 100W.

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9033 — Fax: (12) 3961-1092
governo@jacarei.sp.gov.br
15


luis.turci
Lápis


Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

e

WWW.TERWAN COM BR

ELETRICAS EN GERAL DE ALTA E BAIXA TENSAO, ILUMINAGAD INDUSTRIAL, COMERCIAL, PUBLICA, gwg

LOCAL
Rua Augusto dos Anjos - Veranelo Ijal

: OBRA 05 N¢

ITENS PLANILHA

Quant.

IMPLANTAGAQ B I

— Luminaria publico-decorativa construida em aluminio extrudado e tampas
el |aterais em aluminio injetado, pintura eletrostética em polyester em pé na it 2% 870,00
S r 321 Brago de iluminag¢do publica SP-1 3820 mm pe 2,00 376,00 752,00
s | 3.38|Parafuso frances 070mm m-16 s 12,00 1,62 19,44
2 3.19|Bracadeira circular 250 mm [:14 16,00 5,92 94,72
i) 3.29|FITA isolante 20m X 19mm pS 1,00 3,38 3,38
5.3|Bocal de porcelana, reforgado, tipo E-40 s 2,00 5,27 10,54
k 530 Wﬂwmo TSOW, 22UV, GUHZ, Tator de = 2,00 100,73 201,46
,W 4.11|Cabo de cobre unipolar, isolado em PVC, p/ 0,6/1KV, se¢3o 1,5mm? m 18,00 0,50 9,00
47 2.33|Langamento e instalagdo de condutores aéreos, até 70mm2 m 32,00 0,97 31,04
.3 2.22|Instalag3o de lumindria aberta ou fechada, em brago maior que 1m un 2,00 41,86 83,72
: S.1|Base para relé fotoelétrico 10A. PS 2,00 9,40 18,80
5‘ 5.33|Relé eletrénico 1.000V pS 2,00 21,68 43,36
2.31 lag3o de relé f létrico ou chave magnética até S0A un 2,00 1,38 2,76
] 2.19 |instalag3o de estrutura secundiria de distribuicdo o3 2,00 7,41 14,82
":37 2.33 Langamento e instalagio de condutores aéreos, até 70mm2 rlm 128,00 0,97 124,16
n 4.17|Cabo de Aluminio 25mmxipe 1000 v Y m 140,00 2,49 348,60
3 33 Alga pref d luminio SOmm? 660mm /\ P§ 4,00 1,32 528
5 3.6|Armacao secundaria 01p \{/' pe 2,00 2,96 5,92
B 332 |isolador roldana em porcelana @ 1\\ pe 2,00 1,45 2,90
AT
(/
X
SUBTOTAL 2.641,90
Servigo u::' cr;-:; - Un':u.n o
CONECTOR PERFURANTE =
SUBTOTAL[ 163,40
TOTAL

Figura 13: Amostra de Orgamento para novas instalagées.

[
T | |
~Sr— GERENCIA TERWAN | i -»——;L——
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Na tabulacdo dos or¢camentos deixados a disposicdo, observa-se que
todos séo datados, em cada um ha discriminado o endereco da prestacdo do servico, 0s
codigos de referéncia, as quantidades e valores. Observa-se ainda que ha uma data
manuscrita® na sua maioria que, segundo o Diretor, refere-se a data da execucéo dos

servicos.

Atenta-se a figura 13, ilustrada acima, para o fato de que a data do

orcamento é posterior a data da suposta execucao.

2.2.3. Medicdes da Empresa.

7

Como o contrato firmado com a prestadora de servigos € anual na
modalidade de empreitada, a tabela apresentada pela empresa limita 0 nimero de kits

previstos para novas instalagdes, conforme ilustra-se a seguir:

LAMPADA LIMITE POR
Watts ANO

Figura 14: Limite contratual para novas instalacoes.

® Dos orcamentos apresentados, apenas 04 ndo tinham as datas manuscritas .
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Deste modo, analisando os documentos de medicdo atinentes ao
periodo examinado®, constata-se o registro da instalacdo de 10 novos kits para as

referéncias acima citadas, distribuidas da seguinte forma:

LAMPADA
Watts

SET a DEZ
2017

JAN a AGO
2018

Figura 15: Limite contratual para novas instalacdes.

Ressalta-se que ndo foram disponibilizadas a esta equipe de auditoria

as medicbes 25 e 26 referentes aos meses de junho e julho, bem como a pagina

atinente aos cédigos 5.22 e 5.23 da medicao 27.

Ainda em referéncia a medicdo 27, destaca-se que ndo apresenta o

valor acumulado do item 5.18.

* Janeiro a agosto de 2018.
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2.2.4. Confronto entre as diligéncias, orcamentos, memorando 833/DMCC-SIEM
e medicoes.

As diligéncias realizadas por esta equipe de auditoria compreendem 06
diferentes enderecos® que totalizam 16 novas instalacdes, onde se verificou a instalacdo
de 11 lampadas de 100W, 04 lampadas de 150W e 01 lampada de 250W.

Os orcamentos apresentados pela Diretoria de Manutencdo e
Conservacgao Civil indicam a instalacdo de 40 kits novos, compreendendo 33 kits com
lampadas de 150W, 07 com lampadas de 250W e nenhum de 100W. Ressalta-se que

em 04 destes ndo contém a “data de instalagdo” manuscrita.

O memorando encaminhado pela mesma Diretoria informa a instalagéo
de 23 novos kits para um periodo de 02 meses, dos quais 10 ndo foram localizados na
pasta de orcamentos.

Atenta-se para o fato de que o contrato cobre a instalagdo de 02 kits de
100W, 15 kits para lampadas de 150W e 15 kits para lampadas de 250W.

Por fim, as medicdes fornecidas pela empresa registram um total de 10
instalacdes, sendo 01 de 100W, 01 de 150W e 08 de 250W.

® Considera-se o endereco objeto de estudos da OS 019/2018 — Rua 2 Veraneio ljal.

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9033 — Fax: (12) 3961-1092
governo@jacarei.sp.gov.br
19



Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

ORCAMENTO

MEMORANDO

DILIGENCIA

33

NAO
IDENTIFICADA

(ToTAL | 40 | 23 | 16

Figura 16: Quadro demosntrativo das fontes de informacdes utilizadas.

Atenta-se para 0s numeros de instalacdes indicadas pelos orcamentos,

os quais excedem os limites contratuais® (32/ ano).

® 02 - 100W, 15 - 150W, 15 - 525W.
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3. CONCLUSAO.

Diante do exposto esta diretoria conclui que o0s documentos
apresentados pela Diretoria de Manutencdo e Conservacao Civil ndo correspondem a
realidade, visto a divergéncia das informagdes contidas em cada fonte, confirmando-se
a falta de gerenciamento, controle e ateste das demandas, bem como a ineficiéncia do

fiscal de contrato.

Considerando a quantidade de instalacdes aferidas pelas diligéncias
(breve amostragem), comparadas aos registros constantes nos documentos de
medicOes (total de servicos prestados), conclui-se que tais documentos ndo sao
fidedignos além do que, se traduzissem a realidade, demonstrariam claramente que a

empresa contratada vive em constante prejuizo.
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4. RECOMENDACAO.

Com base no exposto, esta Diretoria reitera as recomendacdes

propostas no Relatério 019/2018, as quais seguem:

1. A Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos que na
confeccdo do contrato seja desenvolvido check-list de
fiscalizagdo, a ser encartado no expediente juntamente com
documento de nomeacéo do fiscal de contrato, o qual devera

receber uma cdépia e assinar protocolo de recebimento;

2. A Secretaria de Infraestrutura, que sejam desenvolvidas junto
a Embrés, ferramentas de gestao e controle das demandas.

3. Recomenda-se, por fim, que este relatdrio seja encaminhado
ao Gabinete do Prefeito, Secretaria de Administracdo e
Recursos Humanos, Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Procuradoria Geral do Municipio.

Jacarei, 25 de janeiro de 2019.

T
CONTROLADOR-GERAL

Matricula 25761
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