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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC 6874/989/16-1
Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREIL
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2017
comadjacarei@gmail.com
Responsavel : Sr. Izaias José de Santana
CPF n° : 081.117.678-97
Periodo : 01/01/2017 a 31/12/2017
Relator : Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugdo : UR-7 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, II, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Izaias José de Santana, responsavel pelas
contas em exame. Arquivo Doc. 1-Oficio de Notificacdo.

Consignamos os dados e indices considerados
relevantes para um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULAGAO IEG-M/2017 223.207 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL IEG-M/2017 RS 848.997.487,15

Informamos que o municipio possui a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestao
Municipal - IEG-M:
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EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B+ B+ B
i-Saude B+ B+ B
i-Amb C+ B+ B
i-Cidade A A c
i-Gov-TI B+ B+ C+

Indices de 2017 apds verificacdo e validacdo da Fiscalizacdo.

Destacamos que os trabalhos em torno da validacéo
cobriram 100% do questiondrio direcionado ao Poder Executivo
Municipal.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trées) uUltimos
exercicios apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de
suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 4396/989/16 Em tramite
2015 2546/026/15 Favoravel com recomendagdes
2014 454/026/14 Desfavoravel
2013 1981/026/13 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a
execucdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acdes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e anadlises
disponiveis no referido ambiente;
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5. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de
fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;
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6. Andlise das informac¢des disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizacdes in loco apresentam-se
nos Relatdérios gquadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicaram
a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os Relatdérios quadrimestrais estéo
juntados nos eventos n°. 19 e 43 destes autos. Estes foram
submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, sendo
dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a
necessidade de apresentacéo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO
Documentos n® 12 e 13 anexados no evento 19 deste processo.

A Diretoria de Governanca e Transparéncia- DGT foi
criada pela Lei n® 6.105, de 24/02/17 (fls. 18/20 do Doc. 13),
estando subordinada a Secretaria de Governo, e o Sistema de
Controle Interno foi estabelecido e regulamentado pelo Decreto
n® 80, de 16/03/17 (fls. 04/05 do Doc. 13), que estabeleceu
como agentes:

I. O o6rgdo central - Diretoria de Governanca e
Transparéncia - DGT, composta por:

Ouvidoria Geral

Controladoria Geral

Corregedoria Geral

II. Os 6rgdos setoriais:
Controladoria de Orcamento e Financas
Corregedoria da Guarda Civil

De acordo com os artigos 7° e 8° do mencionado
Decreto, a DGT deve promover intercédmbio continuo, com outros
brgaos do setor publico e instituicdes privadas, de
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informacdes estratégicas para a prevengdo e o combate a
corrupgdo, obter conhecimento necessario a suas atividades e
efetuar a prospeccdo de tecnologias voltadas a integracédo e
andlise de dados, com vistas & produgcdo de informacéo
estratégica. No que tange aos procedimentos de auditoria, séo
instaurados mediante Ordem de Servico, de forma sistemdtica ou
assistematica, de oficio ou mediante solicitacéo de
dirigentes.

Durante a fiscalizacdo in 1loco, constatamos que o
art. 4° c¢/c com o Anexo da Lei n°® 6.105/17 criou cargos em
comissdo para o o6rgdo central do SCI, conforme gquadro a
seguir.

CARGOS EM COMISSAO - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - LEl 6.105/17

Cargos em Comissdo . . | Vencimento . . . Servidores que ocupam os
Referéncia Pré-requisito
Criados RS cargos
iretor nan .
Diretor de GO\ier 'a sa e CCll 5.694,78 Ensino Superior Completo Comissionado Externo
Transparéncia
Assessor Técnico CCll 5.694,78 Ensino Superior Completo | 2 Comissionados Externos
Assessor Comunitario cam 3.722,07 Ensino Médio Completo Comissionado Externo
Ouvidor Geral can 3.722,07 | S€rvidor Efetivo com Ensino Servidor Efetivo

Superior Completo

Controlador Geral («al]]l 3.722,07 Servidor Efetlvo com Ensino Servidor Efetivo
Superior Completo

Corregedor Geral («all 5.694,78 servidor Efetlvo com Ensino Servidor Efetivo
Superior Completo

Primeiramente, 0Ss mencionados cargos sdo
predominantemente técnicos e ndo apresentam as caracteristicas
exigidas pelo art. 37, V, da Constituicdo Federal, além de o
cargo de Assessor Técnico exigir apenas nivel médio, em
desconformidade com o Comunicado SDG n° 32/15, consoante seréd
tratado no item B.5, “p” deste relatédrio.

Em segundo lugar, ndo encontramos pareceres do 6rgéo
central do SCI nos documentos analisados, sendo a inspecdo de
muitos deles (tais quais prestacdes de contas de adiantamentos
e solicitacdo de diérias) realizada pelo controlador de
orcamento e financas, integrante do 6rgdo setorial.

Em terceiro lugar, consignamos que as atribuicdes dos
cargos, dispostas nos artigos 20, 21, 25 a 28 da mencionada
lei, sdo genéricas, ao contrario do Comunicado SDG n°® 32/15 e
do entendimento desta Corte, de acordo com o qual é necessaria
a normatizacdo protocolar das atribuicodes, competéncias,
rotinas, procedimentos, prazos e responsabilidades (TC-
2731/026/12) .
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Durante a fiscalizacdo in loco, constatamos que o
desenvolvimento de atividades rotineiras de controle interno
pelos servidores ndo estdo na Jjusta forma das acdes descritas
no art. 74 da Constituicdo Federal, no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 49 das Instrucdes n° 02/16 e
no Comunicado SDG n®° 35/15.

Pela nomenclatura dos relatdérios produzidos pelo
corpo técnico e pelas disposic¢des dos artigos 8°, 23 e 30 do
Decreto n°® 80/17 e Manual de Governanca - Doc. 13 do evento
19), os trabalhos sdo iniciados a partir de Ordens de Servico
(0S), ou seja, as atividades da DGT e de seus Orgéos
(ouvidoria, controladoria e corregedoria) apenas sédo
desenvolvidas quando provocadas.

Dessa forma, foram realizadas inspecdes sobre os
seguintes assuntos durante 2017%:

e 0S-001-2017-Pro-Lar (Pro-Lar/Nota Técnica/Nota Complementar)

e (0S-002-2017-PABX-1

e Relatério Preliminar - OS 004 2017 - TURI 2

e Relatério 0S-005-2017- Instalacao de Catracas

e Relatdrio de Controle Interno - OS 006-2017 - Horas extras

e Relatdrio Preliminar - OS 007 2017 - Merenda - versdo 26.04.2018

e Relatédrio Preliminar - OS 008 2017 TURI 1

e (0S-009-2017- Habilitagdo Licitagdo para Catracas

e RELATORIO INICIAL DA OS N2 012-2017

e Relatdrio Preliminar - OS 013-2017 - Apuragao - Mercado Municipal - FINAL

De notar que muitas dessas inspec¢des ndo tiveram seu
escopo finalizado, como indicam seus documentos. E varias
delas (0S 001, 004, 005, 007, 008, 009, 012 e 013) tiveram
como foco exercicios anteriores ao fiscalizado, embora algumas

! Arquivos do evento 62:

A.1.1-0S-001-2017-Pro-Lar

A.1.1-0S-001-2017-Nota-Técnica

A.1.1-0S-001-2017-Nota Complementar

A.1.1-0S-002-2017-PABX-1

A.1.1-Relatério preliminar - OS 004 2017 - TURI 2

A.1.1-0S-005-2017- Instala¢do de Catracas

A.1.1-Relatério de Controle Interno - OS 006-2017 - Horas extras
A.1.1-Relatério Preliminar - OS 007 2017 - Merenda - versdo 26.04.2018
A.1.1-Relatério preliminar - OS 008 2017 TURI 1

A.1.1-0S-009-2017- Habilitagdo Licitagdo para Catracas

A.1.1-Relatério 0S-005-2017- Instalagdo de Catracas

A.1.1-RELATORIO INICIAL DA OS N2 012-2017

A.1.1-Relatério Preliminar - OS 013-2017 - Apuracgédo - Mercado Municipal - FINAL
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se referissem a obras paralisadas. Apenas as OS 002 e 006 séao
atinentes a compras e pagamentos realizados em 2017.

Em nenhum deles identificamos documento emitido pelo
Prefeito, dirigente maximo do Poder Executivo, determinando
providéncias sobre as constatacdes do 6rgdo.

Exceto pelos relatdérios ligados as 0S-001, 005 e 012,
os demais sé chegaram ao conhecimento desta fiscalizacdo apds
o encerramento da inspecdo in loco, ocorrida de 16/04/2018 a
26/04/2018°, mesmo que formalmente requisitados®. Até entdo, o
que se sabia sobre os trabalhos realizados pelo SCI se resumia
a mera listagem a nés dirigida em 20/04/2018 via e-mail, o que
prejudicou sobremaneira a andlise adstrita ao Tribunal de
Contas.

Apesar da producgéao informada, tem esta Corte
defendido os contetdos minimos dos relatdérios de controle
interno das Prefeituras Municipais, os quais ndo constam dos
relatérios do SCI, a saber:

I. Breve comentdrio sobre os alertas do periodo, feitos pelo
Sistema Audesp;

ITI. Resultado de auditoria interna em setores considerados
vulneraveis, tendo por base, inclusive, os mais relevantes
apontamentos dos ultimos votos desta Casa de Contas;

ITI. Obras com execucdo abaixo do previsto no cronograma fisico-
financeiro;

IV. Resumo sintético das obras eventualmente paralisadas;

V. Desempenho municipal em consagrados indicadores gque avaliam
a qualidade do gasto municipal (ex.: IDEB, IDSUS, IPRS,
IEGM) ;

VI. Diferenca entre a receita arrecadada e a despesa liquidada
e, na projecdo de déficit orcamentario, propostas corretivas
(por exemplo, limitacgdo de determinada despesa, protesto em
cartdério da divida, entre outros);

VII. Evolucdo da divida liquida de curto prazo, com destaque para
os Restos a Pagar sem cobertura Monetaria;

VIII. Valor, nominal e percentual, de alteragcdo nas dotacgdes
iniciais do orgamento, quer mediante créditos adicionais ou
por transposicgdes, remanejamentos e transferéncias;

IX. Sintese das receitas e despesas do regime préprio de
previdéncia (RPPS), com propostas corretivas em caso de
expectativa de déficit financeiro (do préprio exercicio) e
déficit atuarial (de longo prazo);

2Arquivos:

A.1-SCl-email de 26-04-2018 as 9hs50m;
A.1-S5Cl-email de 26-04-2018 as 17hs16m;
A.1-SCl-email de 27-04-2018 as 17hs

} Arquivo: 1-Requisi¢cdo PM Jacarei - FECHAMENTO 2017
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X. Valor recolhido ao 1INSS, FGTS e PASEP, quer da atual
competéncia ou de parcelamento de dividas, com propostas
corretivas no caso de inadimpléncia;

XI. Taxa da despesa de pessoal do Ultimo gquadrimestre e, na
superacdo do limite prudencial, propostas de contencdo como
o) corte temporario de horas extras, de funcdes
comissionadas, entre outras medidas;

XII. Percentual de aplicacdo na Educacdo, Fundeb, remuneracdo do
magistério e Saude com propostas corretivas ante a projecéo
de despesa insuficiente até o final do exercicio;

XIII. Percentual dos repasses a Cémara Municipal relativamente a
receita tributdria do ano anterior, com proposta de
contingenciamento na hipdétese de uma projetada ultrapassagem
no limite constitucional;

XIV. Valor pago a titulo de precatdérios judiciais, com propostas
corretivas na projecdo de ndo cumprimento do art. 100 da
Constituicd&o (regime normal) ou do art. 101 do ADCT (regime
especial da Emenda 94, de 2016);

XV. Valor do repasse a instituig¢des do terceiro setor,
resumidas, se for o caso, as falhas observadas nas visitas
técnicas in loco;

XVI. Eventual noticia de inversdo da ordem cronoldgica de
pagamentos;

XVII. Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores
devolvidos por agdo do controle interno;

XVIII. Taxa de investimentos (investimentos mais inversdes
financeiras);

XIX. Evolucdo do saldo da divida ativa, com propostas corretivas
na hipbétese de recebimento inferior a média paulista, de 7%

do saldo anterior (como exemplo, protesto judicial,
negociacdao direta com 0s devedores e programas de
refinanciamento) ;

XX. Evolucdo da Divida Consolidada.

No que tange ao relatdério (0SS 001), no qual foram
constatadas irregularidades no A&mbito da Fundacdo Pré-Lar
(cujas possiveis falhas estdo analisadas no TC-969/989/16, que
trata das contas deste 6rgdo), observamos qgque hé& constatacdes
que, a nosso ver, deveriam ser investigadas com maior rigor
pelos integrantes do SCI antes de serem levadas a publico para
que sejam precisas e livres de incertezas, a fim de restar
resguardado o direito do contraditério e da ampla defesa dos
envolvidos, conforme art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, bem
como mantida a credibilidade do Controle Interno. Mais ainda
em razdo de o documento elaborado referir-se a atos da gestéo
anterior e de grande parte dos integrantes do SCI ocuparem
cargos de livre nomeacdo e exoneracéo.

Isso porgque, em nosso entendimento, ndo é possivel
haver independéncia nas atividades de <controle se seus
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integrantes ndo forem providos de autonomia, concedida apenas
através de concurso publico especifico para a funcéo.

Ademais, o SCI ndo vem sendo efetivo no que tange a
prevencdo de falhas e desvios, dados os inumeros desacertos
apontados neste relatdério que poderiam ter sido evitados se o
setor desempenhasse suas funcdes adequadamente.

Nédo foram cumpridas, dessa forma, as atribuicdes e
determinacdes constantes da Lei Municipal n® 6.105/17, dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 39,
paradgrafo Unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do
art. 38, paragrafo uUnico, da Lei Orgénica desta Corte, dos
artigos 49 a 51 das Instrugdes Consolidadas n° 02/2016 e dos
itens 2 e 3 da NBCT 16.8.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

Antes de destacarmos os achados referentes a essa
matéria, destacamos as constatacdes feitas por essa dimensé&o
do indice quanto ao planejamento das politicas publicas de
Jacarei.

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017
i-PLANEJAMENTO: cl ct (o)

A LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, j& que o $§1° do art. 17 concede
aos Chefes do Executivo e do Legislativo a liberalidade
para adogcdo de meios que produzam © menor impacto
possivel nas acgdes de carater social, particularmente
educacdo, saude e assisténcia social, desatendendo o art.
4°, I, b, da LRF.

% Na lei orcamentéria, h4d ©previsdo ©para abertura de
créditos adicionais por decreto.

Destacamos que, no que condiz aos créditos suplementares,
a LOA autorizou que suas alteracdes alcancassem até 20%
da despesa fixada.

Mas apesar de a 1indicagcdo dos recursos, em tese,
acompanhar a regra do art. 43, §1°, da Lei n° 4.320/64, a
mesma lei promoveu diversas excegdes ao cbmputo do
percentual que, ao final, abriram brecha para que as
modificacdes superassem a margem estipulada. Conforme
estabelecido no paragrafo uUnico do art. 6° da Lei n°
6.092/2016, os créditos suplementares nao seriam
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considerados naquele célculo gquando destinados a suprir
insuficiéncia nas dotacdes de:

1. pessoal e encargos;

2. juros, amortizagdo e demais encargos da divida publica consolidada do
municipio;

3. contribuigdo ao PASEP — Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico;

4. precatdrios judiciais;

5. despesas vinculadas a convénios firmados com a Unido e Estado;

6. repasses automaticos efetuados pelos Governos Federal e Estadual para as
areas de Saude, Educagdo, Assisténcia Social e programas deinfraestrutura de
transportes;

7. despesas vinculadas ao FUNDEB e Salario Educacdo;

8. despesas vinculadas a Operagdes de Crédito.

9. despesas resultantes da desvinculagio de receitas de que trata o
desmembramento do Art. 76 da ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias vigente.

Para a elaboracdo do diagndéstico municipal ndo é levado
em conta nenhum plano do governo federal ou estadual.
Houve audiéncias publicas para a discussdo do orgamento
do ano seguinte (2018) através de 26 reunides feitas pelo
PLANEJA JACAREI, ocorridas de 04/04 a 13/05/17.

No entanto, como se poder ver pelas datas, essas
consultas ndo servirem para incrementar o projeto da LDO,
cujo prazo de envio ao Legislativo expirou em 30/04.

Os setores da Prefeitura n&o tém conhecimento prévio da
previsao de receita cabivel para elaborarem suas
dotacdes.

O sistema informatizado ndo é descentralizado, a ponto de
possibilitar que os setores o alimentem e a unidade
central de planejamento consolide as informacgdes.

Ndo h& acompanhamento da execucdo do planejamento, indo
de encontro a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU. De acordo com a Administracdo, a
“supervisao” foi feita em reunides ndo documentadas pela
Diretoria de Financas.

O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas
metas das acgdes e o0s recursos financeiros utilizados a
partir de dados da LOA, demonstram que menos de 60% das
metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e
os recursos utilizados. Esse descompasso é Dbastante
evidente no transcorrer desta instrucdo, principalmente
nos tépicos relacionados a alteragcdes orcamentarias (a
seguir) e despesas anuladas durante o exercicio (B.3.3).
Com base nas determinacdes do artigo 59, §1°, inciso V,
da LRF, a Administracdo Municipal foi alertada por 6
vezes acerca da situacgédo.

As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas
com os 1indicadores de ©programas e metas de acgdes
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governamentais previstos X realizados.

% A taxa de investimento do municipio, considerando apenas
as despesas inscritas no grupo 44, foi de 3,19% do total
de despesas executadas no ano (RS 662.112.021,43) .
Segundo dados isolados coletados junto ao Sistema AUDESP,
as verbas foram distribuidas na seguinte conformidade:

Valor Valor do Valorda | Valor do Empenho Percentual*
Empenhado Reforgo Anulagao Liquido

Despesas Totais 28.159.195,25 | 2.254.504,17 | 9.296.746,85 21.116.952,57 3,19%
02-Judicidria 12.875,00 - - 12.875,00 0,00%
04-Administragdo 1.478.786,69 2.561,75 1.027.564,20 453.784,24 0,07%
05-Defesa Nacional 1.415,00 - - 1.415,00 0,00%
06-Seguranga Publica 8.499,60 - 1.407,60 7.092,00 0,00%
08-Assisténcia Social 457.373,83 130.609,70 123.320,88 464.662,65 0,07%
10-Saude 1.458.225,53 3.589,44 42.860,23 1.418.954,74 0,21%
11-Trabalho 106.086,00 - - 106.086,00 0,02%
12-Educagdo 13.986.199,58 | 1.575.176,34 | 6.790.652,74 8.770.723,18 1,32%
14-Direitos da Cidadania 16.223,80 - 95,84 16.127,96 0,00%
15-Urbanismo 7.182.477,71 434.882,64 | 1.310.845,36 6.306.514,99 0,95%
17-Saneamento 2.940.119,45 56.441,25 - 2.996.560,70 0,45%
18-Gestdo Ambiental 211.468,48 - - 211.468,48 0,03%
23 - Comércio e Servigcos 1.720,00 - - 1.720,00 0,00%
27 - Desporto e Lazer 297.724,58 51.243,05 - 348.967,63 0,05%

*Percentual (valor do empenho liquido sobre despesas totais de RS 662.112.021,43)
Observando os ©percentuais, concluimos que essas
aplicacdes concentraram-se basicamente em Educacdo, Urbanismo,

Saude e Saneamento.

Se compararmos esses numeros ao conjunto de apuracdes
feitas pelo IEGM e pelas fiscalizacdes de 2017, inclusive
ordenadas, veremos que a auséncia de investimentos tem afetado
sobremaneira o desenvolvimento do municipio, j& que oS
diversos problemas de ordem estrutural estampados neste
relatdério sdo encontrados basicamente naqueles setores.

como a falta
reparos em

Se por um lado ha& demandas reprimidas,
de wvagas em creches publicas, necessidade de
escolas e unidades de saude, hospital deficitdrio, ruas sem
sinalizagcdo e sem provimento de acessibilidade, etc., de
outro, vemos recursos empregados sem qualgquer indicativo de
adequado planejamento, como € o caso das sucessivas devolugdes
de duodécimos pela Cémara (B.1.7), o reiterado estorno de
empenhos sem motivacéo aceitéavel (B.3.3), atrasos na
construcdo de creche (C.3) e compra de catracas sem indicacéo
da real necessidade publica (C.2).
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Em tudo, os desajustes demonstram que a Prefeitura
ndo tem, de fato, realizado o bom planejamento de suas
politicas puUblicas, relegando as pecas orcamentdrias a mero
procedimento para que se atendam aos mandamentos
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Alteragcdo orcgamentaria em discordéncia com o ordenamento
juridico

Com base no relatdério da origem4, pudemos constatar
que no ano de 2017 foram abertos créditos adicionais da ordem
de RS 159.348.556,47, sendo destes R$ 155.038.082,00 de
suplementares e RS 4.310.474,47 de especiais. A abertura deles
teve como fonte de recursos a anulacao de dotacgdes e
corresponderam a 22,23% da despesa inicial fixada na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, de RS 716.889.000,00 (Docs. 4 e 5 do
evento 19).

Destacamos que logo no 1° quadrimestre haviam sido
abertos créditos de R$ 34.350.070,00 gue j& representavam 4,8%
da fixacdo na LOA, mas apesar de alertada pela fiscalizacdo do
periodo, o Executivo ndo promoveu as correcdes necessarias até
o efetivo encerramento do exercicio. Pelo contréario, o
resultado final demonstra extrapolacdo do art. 6° da LOA, em
parte motivada pelas excegdes ao cbmputo da margem para
alteracdo de créditos suplementares, como ja descrito.

Analisamos, por amostragem, tais alteracdes
orcamentarias, todas realizadas através de decretos do
Executivo com fundamento na Lei n°® 6.092/2016, e constatamos
que ndo foram classificadas corretamente pela Prefeitura,
visto que algumas delas consistem, tipicamente, em
remanejamento e transferéncia de recursos.

Importante destacar que tais institutos, prescritos
pelo inciso VI do artigo 167 da Constituigdo Federal (e néo
pela Lei n° 4.320/64), ndo se servem a propiciar a
movimentacdo dentro de uma mesma acdo, atividade, projeto ou

operacdo especial (tipico dos <créditos suplementares com
permuta entre os elementos de despesa), mas sim para
movimentar recursos entre categorias econbmicas
(transferéncia) e unidades orcamentarias (remanejamento),

* Arquivos deste evento:

A.2a-ROL ALTERACOES ORCAMENTARIAS — 2017

A.2a-ROL ALTERACOES ORCEMENTARIAS 2017 FUNCAO PROGRAMA E UO
A.2a-DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS 2017
A.2a-DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS 2017
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sendo utilizados gquando o governo busca alterar seu curso
operacional, repriorizar suas acdes ou modificar suas
intencdes finalisticas.

Nessas condicdes, demandam lei especifica, nao
podendo ser matéria tratada no &dmbito do instrumento legal
orcamentario, pois a lei orcamentdria n&do pode autorizar
margem percentual para transposicdo, remanejamento ou
transferéncia, em ofensa ao principio da exclusividade (art.
165, §8°, da Carta Maior), visto que o parlamentar ndo pode

estar a margem da troca de propdsitos governamentais.

E possivel que a lei especifica aqui tratada seja a

Lei de Diretrizes Orcamentdrias, mas ndo encontramos nela
(Doc. 6 do evento 19) dispositivos que tratem de
transposicgdes, remanejamentos e transferéncias.

Transcrevemos nas tabelas abaixo, a titulo
exemplificativo, alteragdes orcamentarias que deveriam ter
sido realizadas consoante art. 167, VI, da Constituicéo
Federal.

» Transferéncia

DECRETO N2 177, DE 26/05/17
UNIDADE = CLASSIFICACIT\O AUMENTO NA | CANCELAMENTO
EXECUTORA (UE) PROGRAMA | ~ ACAO DA DESPESA DOTACAO DE DOTAGAO
20401 0003 2191 3.3.90.92.00 100.000,00
20401 0003 2191 4.4.90.51.00 - 100.000,00
» Remanejamento
DECRETO N¢ 177, DE 26/05/17
UNIDADE = CLASSIFICACAO AUMENTO NA | CANCELAMENTO
EXECUTORA (UE) PROGRAMA | AGAO DA DESPESA DOTAGCAO DE DOTACAO
20902 0005 2058 4.4.90.51.00 - 64.000,00
20901 0005 2049 3.3.90.93.00 64.000,00 -

Observa-se, apenas considerando as tabelas acima,

que houve transferéncia de R$100.000,00 (alterando-se a

categoria econdémica de despesas correntes para de capital no
mesmo programa e UE) e remanejamento de R$64.000,00
(modificando a UE de 20902 para 20901).

a Prefeitura classificou as alteracdes
suplementar, com abertura inadequada
negligenciando o ordenamento

Apesar disso,
como crédito adicional
por meio de Decreto do Executivo,
vigente e demonstrando claramente a fragilidade de seu
planejamento. Fatos que atrelados as elevadas modificacgdes,
resultaram ainda em ofensa aos pressupostos da
responsabilidade na gestdo fiscal, dispostos no art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101/2000.
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b) Falhas nas previsdes para atengdo prioritaria a crianga e

ao adolescente

Conforme ja mencionado nos relatdrios quadrimestrais,

h4d divergéncias entre o planejado

LOA no gue tange a Subfuncdo 243 e ao Programa 0005.

A execucdao
seguir,
Sistema AUDESP.

orcamentéria
que apresenta dados extraidos da lei orcamentaria e do

sSe

deu

conforme

inicialmente nas LDO e na

quadro a

SUBFUNGAO DE GOVERNO- 243 - ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOSLESCENTE

PROGRAMA g(l)s(;i I;;:EXE;)ASD%ESASSISTENCIA . Dotaciio Execucio %;:\erz)l(::;gzo
. . Atualizada - | Orcamentaria ~
Inicial - LOA . dotagao
Acdo LOA - Liquidado atualizada
1040 -NConst.rugao e .modernlzac;ao dos servigos de 389.000,00 404.510,00 206.862,73 51.14%
protecdo social especial — PSE
2050 - Servigo de atengdo a juventude 158.000,00 193.300,00 62.426,09 32,29%
2053 - Manutencgdo do Conselho Tutelar 100.000,00 128.586,00 108.848,83 84,65%
2054 - Co financiamento municipal - psb — adolesc. 410.000,00 319.179,00 253.267,37 79,35%
2055 - Manutengdo do FMDCA 604.000,00 604.000,00 5.590,00 0,93%
2056 - Co financiamento federal — psbh-bpc na escola 5.000,00 6.000,00 0,00 0,00%
2070 - Folha de pagamento do Conselho Tutelar 287.000,00 289.100,00 258.908,95 89,56%
2075 - Servigos de abrigos de criangas e adolesc. PSE 300.000,00 267.400,00 146.888,96 54,93%
2077 - Co financiamento municipal PSE - abrigo da | g4 150 00 | 1.102.166,00| 1.100.752,00 99,87%
crianca e do adolescente
2081 - Servigos do CREAS — PSE 197.000,00 216.408,00 119.887,25 55,40%
2151 - Folha de pagamento da assisténcia a crianga 1.773.000,00 | 1.673.000,00| 1.601.138,04 95,70%
e ao adolescente
TOTAL 5.023.000,00 | 5.203.649,00 | 3.864.570,22 74,27%
Da dotagdo atualizada especifica para tal fim
(R$5.203.649,00), constatamos que foram liquidados 74,27%
(R$3.864.570,22) no ano. Todavia, notamos que 48,13% deste
montante (R$1.860.046,99) correspondem a despesas de pessoal,
restando, assim, pequeno valor para eventuals e necessarios

investimentos na area.

Em aplicag¢des como as destinadas ao FMDCA,
restando,
0 que representou somente 0, 93%

do empenhamento inicial foi
aplicacdo de RS 5.590,00,
dotacdo atualizada.

Diante disso,

anulado,

ao

a maioria
final, a

da

restou evidente que a Prefeitura néo

conseguiu cumprir o planejado para fins de atencdo prioritéria
descumprindo a

a crianca e ao adolescente,

artigo 227 da CF e do artigo 4°

Adolescente (Lei Nacional n°

orientacdes
do Estatuto da Crianca e do
8.069/90) .

do
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Além do mais, as incorrecdes aqui apontadas
constituem, a nosso ver, auséncia de fidedignidade dos dados
encaminhados ao Sistema Audesp, e mais uma vez, ofensa a Lei
Complementar n°® 101/2000 (art. 1°, §1°) e ao principio da
evidenciacdo contdbil (art. 83 da Lei n° 4.320/64).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC()ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos da

responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor O dJue
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsao Realiza¢ao AH % AV %

Receitas Correntes 753.100.000,00 716.960.182,56 -4,80% 108,94%
Receitas de Capital 92.565.000,00 7.300.393,52 | -92,11% 1,11%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (68.371.000,00) (66.156.193,97) -3,24% -10,05%
Subtotal das Receitas 777.294.000,00 658.104.382,11
Outros Ajustes
Total das Receitas | 777.294.000,00 658.104.382,11 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 119.189.617,89 | -15,33% | 18,11%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 571.135.269,00 542.860.712,85 -4,95% 82,42%
Despesas de Capital 99.451.686,00 45.282.832,52 1 -54,47% 6,88%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias 45.302.045,00 43.755.369,04 -3,41% 6,64%
Repasses de duodécimos a CM 24.300.000,00 24.300.000,00 0,00% 3,69%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 9.206.328,00 5.913.107,02 | -35,77% 0,90%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (3.466.619,89)
Subtotal das Despesas | 749.395.328,00 658.645.401,54
Outros Ajustes
Total das Despesas | 749.395.328,00 658.645.401,54 100,00%
Economia Orcamentaria [ 90.749.926,46 | -12,11% | 13,78%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (541.019,43)| [ 0,08%

Nos termos do artigo 59, §1°, I, da Lei Complementar
n® 101/2000, foi o Municipio alertado tempestivamente, por 3
vezes, sobre descompasso entre Receitas e Despesas e, nem
assim, conteve o gasto ndo obrigatdrio e adiavel.

O déficit da execucdo orcamentaria aumentou o déficit
financeiro do ano anterior, conforme detalhado no item
seguinte, e provém da superestimativa de receita, visto que a
previsdo superou em 15,33% a efetiva arrecadacéo.
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Esse desvio, em parte é influenciado pela queda na
realizacgdo das receitas de capital. Embora a previsdo inicial
indicasse wuma arrecadacdo de R$ 92.565.000,00, os efetivos
ingressos se limitaram ao montante de R$ 7.300.393,52,
ocasionando um déficit de 92,11% nos recolhimentos, motivado,
sobretudo, pela auséncia de repasses dos governos Federais e
Estaduais referentes a convénios firmados, conforme observamos
no Balancete de Receita (rubricas 2.4.2 e 2.4.7 do Arquivo: 1.1-
Balancete da origem DEZEMBRO 2017) enviado pela origem:

60 - Bimestre de 2017

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 . 3 ‘""

Previsto  Alteragbes

lizado No periodo Acumulado

T feréncias Interg: i 35.000.00 35.000.00 218.026.81
Transferéncias da Unido 35.000.00 35.000,00

T a orei v 35.000.00 35.000.00

Transferéncias de Convénios 83.016.000.00 83.016.000.00 1.308.625,00
Transferéncias de Convénios da Unido e de suas Entidades 78.501.000.00 78.501.000.00 914.101.75

Todavia, a inscricdo no orcamento de receitas de
capital em valores superiores a efetiva arrecadacdo ndo ¢é
novidade nos orcamentos da Prefeitura. Em 2015 a previsdo fora
de R$ 181.568.000,00, mas se arrecadou apenas RS$ 30.776.504,18
(-83,05%), Em 2016, inscreveram-se R$ 110.170.000,00, mas os
recolhimentos sbé alcancaram RS 24.948.581,94 (-77,35%).

Em todos os casos, a alegacdo é a mesma:
descumprimento das transferéncias por parte das demais esferas
de governo, o gue ndo mais nos parece aceitdvel, J& gque, mesmo
submetida a repasses inferiores, a Prefeitura ndo demonstra
disposic¢cdo em revisar tails acordos ou ao menos ajustar, no seu
orcamento, a tendéncia negativa das sobreditas receitas.

Diante desse cendrio, os 1investimentos realizados
corresponderam a 2,81% da Receita Corrente Liquida (RS
750.594.585,34) e 3,19% do total de despesas executadas no ano
(R$ 662.112.021,43), considerando aquelas lancadas a conta do
grupo 44.

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS 159.348.556,47, o que
corresponde a 22,23% da Despesa Fixada (inicial).

Pelo exposto, reforcamos o entendimento de que houve
insuficiente planejamento orcamentdrio, afrontando o principio
de responsabilidade fiscal, previsto no artigo 1°, § 1°, da
LRF'.

483.358.50

8.382.511.9
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Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucédo
orcamentaria e o investimento apresentaram o0s seguintes
percentuais:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo or¢amentaria resultado da execugao investimento em
orgamentaria relagdo a RCL
2016 Déficit de 0,43% 3,05%
2015 Déficit de 12,03% 9,81%
2014 Déficit de 4,62% 8,88%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (14.393.790,29) (36.700.520,73)| 60,78%
Econdmico (106.482.727,37) 95.217.254,82 | 211,83%
Patrimonial 204.247.398,68 310.915.865,34 34,31%
0 resultado da execucéo orcamentéaria assim

influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (36.700.520,73)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*) | 22.847.749,87
Ajustes por VariagOes Passivas (exercicio em exame) | 2017 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | | (13.852.770,86)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | (541.019,43)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (14.393.790,29)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentédrio do
exercicio em exame (RS 541.019,43) fez aumentar, em 3,91%, o
déficit financeiro retificado do exercicio anterior (RS
13.852.770,8%06), embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 3 vezes, por esta Corte de Contas.

Conforme constatado nesta instrucdo e também pelas
fiscalizagdes de exercicios pretéritos (TC 2546/026/15 e TC
4396/989/16), o0 municipio nao tem a contento  promovido
alteracgdes substanciais em seu orcamento no sentido de sanar
O0s sucessivos resultados financeiros negativos em gque tem
incorrido. A titulo de exemplo, ilustramos esses déficits a
partir dos balancos informados ao Sistema AUDESP:
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Imediata do 6érgdo é o seguinte:

4 N
R$ 100.000.000,00
R$ 90.000.000,00
RS$ 80.000.000,00
RS$ 70.000.000,00
R$ 60.000.000,00
R$ 50.000.000,00
RS$ 40.000.000,00
R$ 30.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 10.000.000,00
RS 0,00
2013 2014 2015 2016 2017
Ativo Financeiro 27.450.120,46 32.060.625,98 29.862.717,32 28.372.464,6 53.696.366,8
Passivo Financeiro 33.954.624,43 34.670.211,07 88.817.357,20 65.072.985,3 68.090.157,1
Déficit apurado 6.504.503,97 2.609.585,09 58.954.639,88 36.700.520,73 14.393.790,29
- J
Fonte: Balanco Patrimonial isolado - exercicios 2014 a 2017.
Arquivos de mesmo nome
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquida¢dao e Nao 44.263.954,47 38.459.368,00 15%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 23.183.945,57 25.913.669,10 -11%
Demais Obriga¢des de Curto Prazo 642.257,09 699.948,24 -8%
Outros
Total 68.090.157,13 65.072.985,34 5%
Inclus6es da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado 68.090.157,13 65.072.985,34 5%
Considerando o) resultado financeiro deficitéario
apurado (-R$ 14.393.790,29), verifica-se que a Prefeitura néo
possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez

Disponivel

52.210.145,44

indice de Liquidez Imediata - -
Passivo Circulante

50.936.141,11

1,03
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Tomando por base a aliquota apurada, verifica-se que
a Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante.

Todavia, essa liquidez n&o atinge o resultado
financeiro da Prefeitura. Se considerarmos o ativo financeiro
(RS 53.696.366,84) sobre o passivo financeiro (RS
68.090.157,13), que diferentemente do Passivo Circulante leva
em conta também os restos a pagar ndo processados, veremos que
este indice cai para 0,79, demonstrando insuficiéncia de
recursos para a cobertura desse tipo de divida.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

derivou da
pagamento

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | 6.005.929,55 | 6.005.929,55 | 0,00%
Divida Contratual | 88.270.808,00 | 103.680.992,41 | -14,86%
Precatérios | 3.758.367,39 | 1.649.803,15 | 127,81%
Parcelamento de Dividas: | 274.873.280,54 | 115.332.686,74 | 138,33%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 274.873.280,54 | 115.332.686,74 | 138,33%
Previdenciérias | 274.873.280,54 | 115.332.686,74 | 138,33%
Demais contribui¢Ges sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 24.000,00 | -
Divida Consolidada | 372.932.385,48 | 226.669.411,85 | 64,53%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 372.932.385,48 | 226.669.411,85 | 64,53%
Arquivos:
B.1l.4-Gastos com Precatdrios
B.1.3-DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA 2017
B.1.4.1-DIVIDAS IPMJ
B.1.4-RAZAO DA CONTA PATRIMONIAL 2.1.3.1.1.01 DE 2017
1.1 - Balang¢os isolados 2017 Audesp

Segundo a Administracéo,

previdenciéarias, de 138, 33%, decorreu dos acordos de
parcelamento existentes exercicio, ajustados a wvalor
presente. Estas obrigacgdes encontram-se detalhadas no item

seguinte desta instrucéo.

Sobre o saldo de precatdrios,

inscricéo
em 2018 provenientes do
1.106.366,70) e do
2.474.731,28),

(em 2017)

Tribunal

Regional

Justica
do Trabalho
atualizada até 31/12 do exercicio fiscalizado.

o0 crescimento das dividas

a elevacdo de 127,81%
do Mapa de Precatdédrios para
Tribunal de

(RS
(RS
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Por fim, em “outras dividas” encontram-se inscrito o
valor de R$ 24.000,00 que representa a soma dos valores de RS
1.000,00, R$ 11.000,00, RS 6.000,00 e RS 6.0000,00, lancados a
crédito na conta patrimonial 2.1.3.1.1.01 - FORNECEDORES
NACIONAIS e gque deriva de ajustes contabeis realizados no ano
de 2017.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos reparcelamentos de
débitos previdenciadrios autorizados pela Lei n® 13.485/2017
e/ou pela Portaria n°® 333 de 2017:

e Perante o RPPS:

e Lei Municipal autorizadora n? 6.147, de 17/08/2017.
N2 do acordo: CADPREV N2 0944/2017, correspondente aos valores de
Contribuicao Patronal devidos e ndo repassadas ao RPPS dos servidores
publicos (IPMJ) relativos ao periodo de 08/2016 a 11/2016.
Valor total parcelado: RS 3.639.487,23
Quantidade de parcelas: 40 parcelas de RS 90.987,18, a partir de 29/09/2017,
sendo as posteriores venciveis na mesma data.
Parcelas devidas no exercicio: 4
Pagas no exercicio: 4

Segundo detalhado pela Administracdo, foram apuradas
pendéncias com o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei remanescentes de contribuicdes patronais sobre as
competéncias de agosto a novembro/2016, na monta de RS
8.716.918,55, a partir das quais foi lavrado o Acordo 1167/2016
e iniciado o pagamento de 12 parcelas incidentes a partir de
janeiro de 2017. Arquivo B.1.4.1-DIVIDAS IPMJ.

Submetida a tratativa ao CADPREV, o o6rgdo afastou o
ajuste e reviu seu calculo, formalizando o ACORDO CADPREV
0322/2017, no qual a Prefeitura repassaria ao IPMJ 10 parcelas
mensais de R$ 698.052,66, a partir de 31/03/2017, sendo as
posteriores venciveis na mesma data. Em face disso, o)
municipio deveria alterar o repasse, adotando essa nova
quantia, o que ndo fez, Jj& que os pagamentos feitos entre
abril e Jjulho informam valores e dados do parcelamento

1167/2017. Arquivo B.1.4.1-Acordo 1167 e 322-PARCELA DEBITOS
PREVIDENCIARIOS.

Em face da permissdo dada pela Lei Federal n°

13.485/2017, a Prefeitura decidiu rever esse acordo e, usando
0 beneficio legal, estendeu o prazo do financiamento para 40

ZNSE-AC1S-2XYO-ONVY-T :0lusawnaop op 06ipod o awlojul 8 ,[eubip ojuswnaop JeplfeA, qul| - iq'Aob-ds a2y 0ssado.d-g//:dny assade [eulblio oainble
0 J3A NOJ8 BINJRUISSE 3100S SaQdelIojul 18140 Bled "dS3D1-8 eWalSIS "01370ZZId OT3LONI4 VAIDIHVAY VISITD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD



Fls. 20
Processo n° 6874/989/16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR - 7

parcelas, 1iniciando sua contraprestacdo em 29/09/2017. De
acordo com as novas regras do ACORDO CADPREV 944/2017, o saldo
devedor passou para R$ 3.639.487,23, custeados mensalmente por
cotas mensais de R$ 90.987,18, atualizadas pelo INPC acumulado
desde o més da consolidacdo dos débitos até o més anterior ao
do vencimento da respectiva parcela em gque tenha sido
disponibilizado pelo ©&érgdo responsavel por sSua apuracao
acrescido de juros legais simples de 1,00% ao més acumulados
desde o més da consolidacdo até o més anterior ao do
vencimento da respectiva parcela, visando manter o equilibrio

financeiro e atuarial. Arquivos B.l.4.1-Acordo de Reparcelamento
00944-2017 e B.1.4.1-Demonstrativo Consolidado de Reparcelamento - DCP.

A fim de melhor ilustrar o ocorrido,

dados na seguinte planilha:

agrupamos oOs

Acordo de Parcelamento 1167/2016, convertido no Acordo CADPREV 322/2017
saldo pactuado: 8.716.918,55
Data N2 parcela | Data Pagto. Valor Acordo
jan/17 1/12 31/01/2017 727.426,85 1167/2016
fev/17 2/12 24/02/2017 733.108,10 1167/2016
mar/17 3/12 31/03/2017 698.052,66 0322/2017
abr/17 4/12 27/04/2017 713.722,56 1167/2016
mai/17 5/12 31/05/2017 723.595,81 1167/2016
jun/17 6/12 29/06/2017 730.621,01 1167/2016
jul/17 7/12 31/07/2017 740.284,85 1167/2016
Valor Pago 5.066.811,84
Acordo de Parcelamento CADPREV 944/2017
saldo pactuado: 3.639.487,23
Data N2 parcela | Data Pagto. Valor Acordo
set/17 1 29/09/2017 90.987,18 944/2017
out/17 2 27/10/2017 92.779,08 944/2017
nov/17 3 29/11/2017 93.669,94 944/2017
dez/17 4 27/12/2017 94.929,47 944/2017
Valor Pago 372.365,67

Arquivos B.1.4.1-pagto cadprev JAN a DEZ 2017
Do acima exposto, constatamos que no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu o acordado.
Embasadas na Lei Federal em comento, a Prefeitura
informou n&o possuir dividas junto ao INSS.
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Todavia, fora do alcance da Lei Federal n°
13.485/2017, a Prefeitura possui outros acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios anteriormente

firmados com o IPMJ, baseados em Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado:

> Perante o RPPS:

e Desfazimento da Dacdo em Pagamento - Contribuicgdes
previdenciarias devidas pela Prefeitura ao IPMJ
referentes as competéncias de julho a novembro de 2003. O
referido débito havia sido quitado por meio de dacdo em
pagamento de dois imdvelis autorizada pela Lei Municipal
n°® 4.852/05, todavia, em decisdo de recurso MPS/SPS n°
01/2009, de 18/02/2009, proferida nos autos do processo
administrativo previdenciario n°® 248/07, o Ministério da
Previdéncia Social decidiu como irregular a realizacédo de
repasse de contribuicdes previdencidrias mediante o
instituto da dagcdo em pagamento. Deste  modo, em
24/03/2009 foi firmado Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Divida Previdenciadria no qual a Prefeitura
reconheceu o débito de R$ 2.240.932,09, comprometendo-se
a quitd-lo em 240 ©parcelas mensais de RS$ 9.337,22,
atualizadas pelo INPC acrescido de juros de 6% ao ano. Em
31/12/17 o saldo atualizado era de R$ 3.219.261,99.

e Parcelamento Contribuicodes - Contribuicdes
previdenciarias devidas pela Prefeitura ao IPMJ
referentes as competéncias de setembro de 1996 a julho de
1998 e de janeiro de 1999 a dezembro de 2000. Referido
débito foi objeto de acdo Jjudicial de <cobranca n°
292.01.2001.003782-8 (nimero de ordem 1167/2003) que
resultou em composic¢cdo pelas partes com acordo homologado
judicialmente em 18/12/2009. Por meio de tal acordo, a
Prefeitura reconheceu o débito de RS$ 54.386.696,83,
comprometendo-se a quitd-lo em 240 parcelas mensais de RS
226.611,24, atualizadas pelo INPC acrescido de Jjuros de
6% ao ano. Até 31/12/17 o saldo devedor era de RS
80.911.471,94.

e Parcelamento Empréstimo - Acordo referente a quitacéo,
pela Prefeitura, de empréstimos contraidos junto ao IPMJ
nos termos das leis Municipais numeros 3.424/95,
3.770/96, 4.000/97 e 4.133/98. Referido débito foi objeto
de acdo Jjudicial de cobranca n° 292.01.2001.003781-5
(nimero de ordem 1023/2005), que resultou em composicado
pelas partes com acordo homologado Jjudicialmente em
10/12/20009. Por meio de tal acordo, a Prefeitura
reconheceu o débito de RS 86.387.562,67, comprometendo-se
a quitd-lo em 420 parcelas mensais de R$ 108.565,57
atualizadas pelo INPC acrescido de juros de 6% ao ano. Em
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o saldo devedor era de RS 187.325.091,70.

com as

informacdes

prestadas,

consolidam as dividas previdencidrias do municipio:

assim se

Valor do Saldo Devedor em Saldo Devedor em
Parcelamento Parcelamento 31/12/16 31/12/17

(conforme (atualizado com (atualizado com

pactuado) multas e juros) multas e juros)

Desfazimento da

Dacdo em RS 2.240.932,09 RS 3.303.259,75 RS 3.219.261, 99
Pagamento
Parcelamento RS 54.386.696,83 | RS 82.498.878,00 | RS 80.91 1.471,94
Contribuicdes
Parcelamento RS 86.387.562,67 | RS 179.422.415,39 | RS 187.325.091,70
Empréstimo
Parcelamento n°
* %
lerie RS 8.716.918,55 RS 8.716.918, 55 RS 3.417.454,91
TOTAL R$ 155.012.663,12 | RS 277.222.024,67 | RS 274.873.280,54

**Valor remanescente do ACORDO CADPREV 944/2017,

citado no tépico anterior.

Arquivo B.1.4.1-DIVIDAS IPMJ e B.1.3-DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA 2017

Do acima exposto,
exame a Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.5. PRECATORIOS

constatamos

que no exercicio em

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016‘ para pagamentoem 2017 | 1.416.553,62
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | 69.667,78
Pagamentos efetuados no exercicio de | 1.486.221,40
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2017 | | 5.050.885,84
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 [ { 5.050.885,84
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Arquivos:

.1.5

a- MAPA PRECATORIO

a- Mapa de Precatdério —-PAGAMENTO
b- REQUISITORIO DE BAIXA MONTA
b- PAGAMENTO PRECATORIO TRABALHISTA 01

b- PAGAMENTO PRECATORIO TRABALHISTA 02
b- PAGAMENTO PRECATORIO TRABALHISTA 03

o wWwwww
[ N A -
CROGRGRG RG]

Esclarecemos que o ajuste feito em R$69.667,78
refere-se a Jjuros apurados pelo municipio para atualizacdo do
débito principal, de R$ 1.416.553,62, constante do Mapa de
Precatdérios encaminhado pelo Poder Judiciario.
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Quanto aos requisitérios de baixa monta, analisamos
amostralmente os pagamentos informados pela Prefeitura e
constatamos a sua regularidade.

Todavia, destacamos que os valores dos mapas acima
(informados pela origem durante os trabalhos de fiscalizacéo
in loco) divergem do registrado no Sistema AUDESP, conforme
segue:

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 Q_“ rg

) Audesp Origem Diferenca
PRECATORIOS (Contabilidade) (Setor Responsavel)
RS
RS RS

Mapas encaminhados
em 2016 para 2.035.500,00 1.416.553,62 618.946, 38
pagamento em 2017
Pagamentos
efetuados no 2.004.952,40 1.416.553,62 588.398, 78
exercicio de 2017

Pelo exposto, consideramos desatendidos os principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Em relacdo a contabilizacéo dos precatdrios
apuramos:
Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? Sim*

*A inscrigdo no Balanco Patrimonial de 2017 refere-se ao Mapa encaminhado
em 2017 para pagamento no exercicio subsequente.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:

VerificagOes: Guias apresentadas

1 INSS: Sim

2 FGTS: Sim

3 RPPS: Sim*

4 PASEP: Sim
Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS
é administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei - 1IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no Processo n°

2336/989/17.
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De acordo com © item B.1.4, o) IPMJ possui
R$274.873.280,54 em haveres com a Prefeitura, resultantes de
acordos de parcelamento por débitos de contribuicdes

patronais, empréstimo e desfazimento de dacdo em pagamento.

dispde do Certificado de Regularidade

Arquivo: B.1.6-CRP Jacarei.

O Municipio
Previdenciaria.

Os parcelamentos de valores devidos ao Regime Préprio
de Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4. DIVIDA DE
LONGO PRAZO do presente Relatdrio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo
29-A, da Constituicdo Federal.

duodécimos aos
O que representa

Todavia, destacamos a devolucdo de
cofres do Poder Executivo de R$ 3.466.619,89,

14,27% do valor repassado em 2017, conforme detalhado a
seguir:
. Diferen¢a em .
.. Valores previstos e o Valores Percentuais
Exercicio ¥ relagdo ao - .
repassados L. . devolvidos* | devolvidos
exercicio anterior
2012 17.312.000,00 - 1.785.688,22| 10,31%
2013 20.785.000,00 20,061% 6.753.016,66 | 32,49%
2014 19.180.000,00 -7,722% 2.854.387,78 | 14,88%
2015 20.600.000,00 7,404% 658.768,63 3,20%
2016 23.150.000,00 12,379% 3.320.713,32| 14,34%
2017 24.300.000,00 4,968% 3.466.619,89 | 14,27%

*Dados extraidos do Item B.1.1-TC 5073/989/16-Contas anuais 2016

da Cédmara Municipal de Jacarei

Arquivos relacionados:
B.1.7-TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICIPAL 2017

B.1.7-RAZAO RECEITA DEVOLUCAO DE DUODECIMO 2017

B.1.7-GovConta Caixa extrato devolugcdo duodécimo 2017

Estes
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execucgao

das

adequados a realidade da Cémara.
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De acordo com a legislacdo vigente, ©principios
orcamentadrios e orientagdes dirigidas ao setor publico,
receitas e despesas devem ser planejadas e fixadas de maneira
que o orgamento a partir delas constituido seja exato e
reflita a realidade do ente®. No mesmo sentido, as orientacdes
em torno da efetivacdo das despesas puUblicas também pressupdem
que sua motivacdo deva estar lastreada pelo estrito interesse
pUblico. Diante disso, ¢é clara a Lei de Responsabilidade
Fiscal quando alerta para os riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas puUblicas.

Por esse motivo cabe ao Administrador Publico mais
cuidado na elaboracdo de seu orcamento, mormente no que diz
respeito a fixacéo das despesas, evitando que seu
superdimensionamento possa induzir a transferéncias superiores
as necessidades dos 6rg&os. Principalmente no caso da Céamara,
cujo repasse ainda possibilitou a manutencdo ociosa de
numerdrio em caixa até o final do exercicio, © gue ndo nos
parece razoavel Jj& que o proéprio municipio tem contabilizado
sucessivos resultados orcamentdrios deficitéarios, como
destacamos no item B.1l.1 desta instrucéo.

> Art. 165, CF. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 22 - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei
or¢amentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei 4.320/64. Art. 42 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas préprias dos érgdos do Governo e
da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo
2°

Exatidao. De acordo com esse principio as estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, de forma a
garantir a peca orcamentdria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de
programacao, geréncia e controle. Indiretamente, os autores especializados em matéria orcamentaria apontam
os arts. 72 e 16 do Decreto-Lei n2 200/67 como respaldo ao mesmo. http://www?2.camara.leg.br/orcamento-
da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html

Lei Complementar n2 101/2000. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renulncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 Q_“ rg
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http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

No periodo, as analises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo
Sistema AUDESP, ¢é possivel ver que o Poder Executivo atendeu
ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso
III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre o valor de RS 261.097.785,56, o que
representa um percentual de 34,785%, antes dos ajustes da
fiscalizacéo.

Apesar do cumprimento do limite constitucional, a
inscrigcdo de gastos com recursos humanos pela Prefeitura né&o
tem obedecido as disposicdes da Lei Complementar n® 101/2000,
que, se observada, alcaria o montante a 36,81% da Receita
Corrente Liquida.

Periodo Dez . Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 231.821.508,96 232.580.867,29 235.245.789,58 261.097.785,56
Inclusbes da Fiscalizagao 16.017.789,76 8.037.687,41 2.531.909,04 15.196.482,07
Exclusbes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 247.839.298,72 240.618.554,70 237.777.698,62 276.294.267,63
Receita Corrente Liquida 708.741.621,40 717.556.792,18 741.632.555,91 750.594.585,34
InclusGes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdao
RCL Ajustada 708.741.621,40 717.556.792,18 741.632.555,91 750.594.585,34
% Gasto Informado | 32,71% | 32,41% | 31,72% | 34,79%
% Gasto Ajustado | 34,97% | 33,53% | 32,06% | 36,81%

Despesa de pessoal em 2016 conforme relatdrios quadrimestrais do exercicio (TC-
4396/989/16) e em 2017 consoante relatdério do 1° e 2° Quadrimestre (evento 19/43) e
Relatdério de Instrugdo juntado neste evento (Arquivo 1.1- Relatdérios de Instrugdo
Audesp jan-dez)

Conforme Jj& apontado pelas fiscalizacdes de 2015 e
2016 (TCs 2546/026/15 e 4396/989/16) e dos quadrimestres
iniciais de 2017 (evento 19 e 45), consignamos que a
Prefeitura continuou a efetuar dispéndios com servigcos médicos
e locacdo de veiculos com motorista, indicando terceirizacéo
de atividades precipuas a Administracdo, motivo pelo qual
procedemos ao ajuste no quadro acima. Até o 3° gquadrimestre de
2017, as despesas a tais titulos alcancaram RS 25.766.078,52,
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Sistema AUDESP sintetizadas a
seguir. Como houve, durante os quadrimestres, anulacdes e
reforcos de empenhos realizados, lancamos, no quadro acima, a
diferenca apurada a fim de que a soma dos ajustes dos periodos
seja o valor do empenho liquido até o momento.

conforme listas extraildas do

Empenhos Empenhos Empenhos
Aiustes Liquidos Até Liquidos Até Liquidos Até
! Relatério do 12 | Relatério do 22 | Relatério do 32
Quadrimestre | Quadrimestre Quadrimestre
Insaude 5.580.742,36 6.948.825,97 8.459.224,47
Motoristas 2.456.945,05 3.620.770,48 5.031.693,66
CAMINHO DE DAMASCO 12.245.160,39
SPDM-ASSOCIACAO  PAULISTA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA 0,00 0,00 30.000,00
MEDICINA
TOTAL 8.037.687,41 | 10.569.596,45 25.766.078,52
Diferenca - Ajuste do 32
Quadrimestre 0,00 2.531.909,04 15.196.482,07
Arquivos:
B.1.8.1-Despesas INSAUDE-Audesp
B.1.8.1-Despesas MOTORISTA-Audesp
B.1.8.1-Despesas SPDM-Audesp
B.1.8.1-Despesas-CAMINHO DAMASCO-Audesp
Destacamos que as despesas médicas referem-se ao

contrato firmado com o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestéo
em Saude - 1Insalde, analisado nas seguintes dispensas de
licitacéo:
-TC 3614/989/17 e 3951/989/17 (ajuste/exec.contratual);
-TC 16990/989/17 e 17653/989/17
-TC 16995/989/17 e 17654/989/17

(ajuste/exec.contratual) ;
(ajuste/exec.contratual) .

Tais despesas deveriam ser contabilizadas como “outras
despesas de pessoal” com vistas a serem computadas no limite da
despesa total com pessoal prevista no art. 19 da LRF, porém o

desatendendo ao
83 da Lei n°

“outros servigcos de terceiros — pessoa juridica”,
do art. 18 dessa Lei e ao art.

foram como
disposto no §1°
4320/64.

Segue adiante 0os ajustes correlatos ao tema,
selecionados por esta Corte para andlise e acompanhamento da
execucdo contratual:
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Contratada CASAMAX COMERCIAL LTDA

Objeto Prestacio de Servico de locagdo de maquinas e equipamentos
constituidos de um conjunto de equipamentos com fornecimento de
operadores/motoristas, devidamente habilitados, = combustiveis,
lubrificantes e manutengao.

Relator DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Processo n2 11928.989.17-7 Contrato n2 4.008.00/2017
(Pregdo Presencial n2 73/2016)
Conclusdo da | Irregular, em face de:
Fiscalizagdo a) Objeto licitatério ndo esta claro nem sucinto, havendo incongruéncia

entre o que licitou e o que se contratou, infringindo assim os artigos 14,
40-1 e 55-1, todos da Lei Federal n2 8.666/93;

b) O procedimento adotado propiciou a exclusdo da maioria das
licitantes;

¢) Anexo do Edital constando elementos impréprios, tais como a inser¢do
obrigatdria do percentual fixo (25%) a titulo de BDI, bem como unidade
de medida indefinida;

d) Auséncia de cronograma de execugdo contratual;

e) Proposta desatendendo os termos do Anexo VIl do edital, c/c 43, IV e
44, 8§32, ambos da Lei Federal n2 8.666/93;

f) Nulidade do contrato decorrente da ilegalidade do edital, nos termos
do artigo 49, §29, da Lei Federal n? 8.666/93.

Processo n? 12861.989.17-6 Acompanhamento da Execugao

Datas das visitas Visita n2 01 realizada em 25/08/17
Visita n2 02 realizada em 10/05/18

Ultima conclusdo da | O apontamento da fiscalizagdo se atém exclusivamente ao fato da

Fiscalizagdo impossibilidade de se opinar pela regularidade da execugdo contratual,
haja vista a auséncia no edital e no préprio contrato, de elementos
habeis a servirem de parametro de aferi¢cdo, conforme ja comentado no
eTC-11928/989//17.

Outras observagoes

Decisao Em tramite

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pesscal existente no final do
exercicio:
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 7.107 7.219 3.988 4.046 3119 3173
Em comissao 336 338 2 331 334 7
Total | 7443 | 7557 || 3990 | 4377 || 3453 | 3180
Temporérios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 514 [ 814 [ | 21

Fonte: B.1.9 - Quadro de Pessoal-anexo 19 atualizado
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No exercicio examinado foram nomeados 288 servidores
para cargos em comissdo (arquivo B.1.9-Cargo em Comissdo em 2017),
cujas atribuicdes, na maioria dos casos nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, definidos
nas seguintes leis.

Lei Municipal Secretaria
6101/2017 Infraestrutura
6102/2017 Mobilidade Urbana
6103/2017 Administracdo e Recursos Humanos
6104/2017 Seguranca e Defesa do Cidadéo
6105/2017 Governo
6106/2017 Financas
6107/2017 Desenvolvimento Econdmico
6108/2017 Meio Ambiente
6109/2017 Assisténcia Social
6116/2017 Esportes
6117/2017 Planejamento
6121/2017 Procuradoria Geral
6144/2017 Gabinete Do Prefeito
6157/2017 Saude
6100/2017 Educacéo

Muito embora a Prefeitura tenha promovido a reviséo
da legislacdo municipal afeta aos comissionamentos, as
definicdes e critérios adotados para a ocupacdo desses cargos
ainda ndo comprovam dque sdo exercidas funcgdes sustentadas nas
exigéncias constitucionais do art. 37, inciso V.

E o caso da Diretoria de Parques e Areas Verdes da
Secretaria de Meio Ambiente, que abriga a Geréncia dos Parques
Publicos, Geréncia de Pracas, Jardins e Areas Verdes e
Geréncia do Viveiro Municipal e Arborizacdo (art. 3°, inciso
IITI c.c. art. 15 a 17 da Lei Municipal 6108/2017):

Art. 15. A Geréncia dos Parques Ptblicos compete:

I-verificar a conformidade dos servicos prestados pelo Municipio com os
programas, determinagdes técnicas e cronogramas de servigos;

[I- analisar previamente a existéncia de necessidade de mao-de-obra, materiais,
ferramentas ou instrumentos para a execug¢dao dos trabalhos programados,
evitando descontinuidade dos servigos;

llI- formular as escalas de pessoal, distribuindo as equipes em turnos para a
execucao dos servigos e estabelecendo os horarios mais adequados para pratica
de cada atividade;

IV- observar e fazer aplicar as leis e diretrizes para uso dos parques por
terceiros;

V- executar outras atividades correlatas ou que Ihe venham a ser atribuidas

pelo Secretario.
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Art. 16. A Geréncia de Pragas, Jardins e Areas Verdes compete:

I- promover a implantagdo, revitalizagdo e manutengdo das pragas, jardins e
areas verdes do Municipio;

II- orientar e fiscalizar o trabalho prestado por equipes encarregadas;

Ill- buscar recursos de outras esferas para a implementacdo de projetos de
revitalizacdo, criacdo e manutencdo das pracas, jardins e dreas verdes;

IV- administrar o uso das pragas, jardins e areas verdes por terceiros, emitindo
diretrizes;

V- executar outras atividades correlatas ou que Ilhe venham a ser atribuidas pela
Diretoria.

Art. 17 A Geréncia do Viveiro Municipal e Arborizagdo compete:

I- gerenciar e organizar o Viveiro Municipal, determinando planta¢des e
duplicagdes de mudas para a arborizagcdo da cidade e doagdo aos municipes,
coordenando a execuc¢do dos projetos aplicaveis e necessarios;

II- supervisionar a execugao dos servicos de acordo com programas e
determinagdes técnicas, cronogramas de época de plantio e colheita, visando
maior produtividade, determinando as providéncias necessarias para sua
manutengao;

Ill- contratar mao-de-obra, comprar materiais, ferramentas e instrumentos para
a execucdo dos trabalhos programados;

IV- comprar sementes para plantio nas devidas épocas, obedecendo
cronograma de plantio;

V- supervisionar a arborizacdo da cidade e determinar as espécies adequadas
para plantio;

VI- coordenar os trabalhos de poda e remogao de espécies comprometidas;

VII- promover e ministrar cursos de jardinagem, paisagismo, horta e demais
temas afetos ao Viveiro Municipal;

VIII- recuperar e manter dreas de preservacdo permanente existentes no
Viveiro Municipal;

IX- fiscalizar o cumprimento de normas disciplinares e de seguranca;

X- cooperar com a Educagdo Ambiental do Municipio, primando para que as
dependéncias do Viveiro Municipal possam ser utilizadas como meio de
aplicagdo de suas atividades;

Xl- executar outras atividades correlatas ou que Ihe venham a ser atribuidas

pelo Secretario.

Note gque, além da similaridade na descricdo dos
cargos e da pouca relevancia das competéncias estatuidas, é
ainda de se estranhar que um GERENTE possa buscar recursos de outras
esferas para a implementagdo de projetos quando o préprio DIRETOR parece
carregar funcdes mais corriqueiras, como por exemplo:

Art. 14 A Diretoria de Parques e Areas Verdes compete:

I- administrar e fiscalizar os parques e areas verdes do Municipio;

II- desenvolver projetos para implantagdo e revitalizagdo de parques e areas
verdes no Municipio;

lll- recuperar e manter as Areas de Preserva¢do Permanente APPs localizadas
no Municipio;

IV- produzir e alocar mudas para a arborizacdo urbana e rural em conformidade
com a legislagdo e planos setoriais;

V- estabelecer e fazer cumprir um cronograma de execucdo dos servicos
destinado a manutencgdo dos parques, pragas, jardins e areas verdes;

VI- executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas
pela Diretoria.
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Pelo mandamento constitucional e pela exegese
extraida do julgamento proferido pelo Exmo. Conselheiro Dr.
Eduardo Bittencourt Carvalho (TC 1260/026/03), cargos em
comissdo deveriam ser wutilizados em posicdes estratégicas,
imprescindiveis, ©providos através da captagdo de ©pessoas
qualificadas ou cuja experiéncia pudesse elevar o nivel da
gestdo publica. E nessa direcdo que ensina HELY LOPES
MEIRELLES®:

Conforme ensina “A investidura efetiva é propria dos cargos do quadro
permanente da Administra¢do, ocupados pela grande massa do funcionalismo,
com provimento inicial por concurso, para o desempenho de atividades técnicas
e administrativas do Estado, com cardter de exercicio profissional.
Diversamente, a investidura em comissGo é adequada para agentes publicos
de alta categoria, chamados a prestar servicos ao Estado, sem cardter
profissional, e até mesmo de natureza honorifica e transitdria. Tais agentes, em
sua maioria sdo delegados ou representantes do Governo, pessoas de sua
confianca, providos nos altos postos do Estado, para o desempenho de fungbes
diretivas ou missdes transitorias caracteristicas de munus publico.” (g.n.)

Dada a ideia de excepcionalidade que os rodeia, resta
claro que o texto constitucional ndo criou tais cargos para
atuarem em atividades ordinédrias e burocrdticas, como se viu
nos fragmentos da legislacdo municipal, j& que para este fim,
a Carta Magna determinou a realizagcdo de concurso publico
(art. 37, II).

Do mesmo modo, a considerar que as funcodes
preenchidas sejam de comando e assessoria, ndo héa& inclusive
como aceitar a falta de indicagdo de escolaridade superior
para tais atribuicgdes, como extraido do mesmo ordenamento.

Denominagdo dos Cargos Referéncia|Quantidade|Vencimento Pré-
requisito
Diretor de Parques e Areas Verdes CCII 1 R$ 5.694,78 |Ensino
Superior
Completo
Gerente dos Parques Publicos CCIII 1 R$ 3.722,07 |Ensino Médio
Completo
Gerente de Pragas, Jardins e Areas Verdes CCIII 1 R$ 3.722,07 |Ensino Médio
Completo
Gerente do Viveiro Municipal e Arborizagdo CCIII 1 R$ 3.722,07 |Ensino Médio
Completo
Fonte: Anexo da Lei 6.108/2017 - arquivo de mesmo nome

Alids, nesse sentido ja& decidiu o e. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo:

® MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35ed. Sdo Paulo: Malheiros, p.84.
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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n? 0176535- 27.2013.8.26.0000
Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA Requerido(s): PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Legislagdo do Municipio de Bocaina que dispde sobre a criagdo de cargos em
comissdao do quadro de servidores publicos municipais e da nova estrutura da
prefeitura municipal.— Fun¢des descritas que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes — Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Agdo procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n° 0107464- 69.2012.8.26.0000
Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA Requerido(s): PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE
ALVARES MACHADO A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagbes
do Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizacdo
administrativa, cria, extingue empregos publicos e da outras providéncias -
FungBes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de
confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo
procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n°® 0130719- 90.2011.8.26.0000
Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO Requerido(s): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE — ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do Municipio que Tieté, que
dispGe sobre a criagdo de cargos de provimento em comissdo - Fungdes que ndo
exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e de comissdo
gue possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior
aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungdes - Afronta aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo
procedente.

Afora essas circunstédncias, é de notar também que
nomenclaturas de nivel gerencial estdo bastante presentes no
organograma da Prefeitura de Jacarei. Segundo o Quadro de
Pessoal, com essa tipologia ha 132 cargos que agregam 180
vagas, ocupadas por 176 funcionarios, todos comissionados.

E as dissensdes ndo param por aqui. Outro conflito
também se vé na distribuicdo entre os cargos em comissdo e as
funcdes de confianca. De acordo com o quadro, h&d no municipio
um total de 338 vagas de provimento em comissdo, 331 estéo
ocupadas. Destas, 288 foram admitidas em 2017’.

Contudo, a relacdo de servidores efetivos em funcgdes
de confianca ndo é equivalente. Pelos registros, havia 107
postos ocupados em 2017, o que representa quase 1/3 dos
comissionados de livre nomeacdo e exoneracdo. E sé 2 (duas)
foram nomeadas neste ano.

7 Arquivos B.1.9-Cargo em Comissdo em 2017 e B.1.9-Efetivos em fun¢do comissionada em 2017.
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Ainda que a Constituicdo da Republica nédo tenha
adotado percentuais para distribuicdo dessas vagas dentre
servidores efetivos e comissionados®, as acdes engendradas pela
Administracdo possibilitaram severa reducdo das fungdes de
confianca.

Corrobora o fato a dicgdo do art. 53 da Lei Municipal
n® 5498/2010, em qgue se previu 5% de vagas para o seu
exercicio:

Art. 53 No provimento dos cargos em comissdo da administracdo direta e
indireta, deverd ser assegurado pelo menos 5% (cinco por cento) do total de
suas vagas a serem ocupadas por servidores de carreira, nos termos
estabelecidos pelo art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal. (g.n.)

Art. 54 As FuncgGes Gratificadas para o quadro de servidores efetivos do Poder
Executivo Municipal, e para aqueles servidores cedidos pelas Autarquias,
Fundagdes, Camara Municipal ou por outro 6rgdo, Poder ou ente Federativo,
que serdo providas por livre iniciativa do Prefeito, obedecidos os quantitativos,
lotagdo, simbolo e referéncia, conforme o Anexo IV da presente Lei, serdo
instituidas por Decreto para atividades de apoio intermedidrio, visando atender
a encargos de chefia e supervisdo de servigos, para os quais ndo tenha sido
criado cargo em comissao.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos deverd
designar 20 (vinte) Fung¢Oes Gratificada, FG2, para a Assisténcia de Atendimento
ao Cidadao.

Art. 55 As Func¢les Gratificadas serdo atribuidas conforme os seguintes
critérios:

| - As Fungbes Gratificadas, Simbolo FG.1, destinam-se ao atendimento de
encargos de certa complexidade, através de consideravel autonomia de agéo;

Il - As FungOes Gratificadas, Simbolo FG.2, destinam-se ao atendimento de
encargos de relativa complexidade, através de consideravel autonomia de agdo;
Il - As Fungdes Gratificadas, Simbolo FG.3, destinam-se ao atendimento de
encargos de reduzida complexidade, apresentando pouca autonomia de agdo.

e Manutengdo de Assessor Juridico em cargo em
comissdo, contrariando o art. 37, inciso II, da
Carta Magna:

Segundo dados do quadro de pessoal, na Prefeitura
existem 2 vagas para provimento em comissdo destinadas aos
cargos de Sub-Procurador Geral Consultivo e Sub-Procurador
Geral Judicial, atuantes na Aarea de assessoria Jjuridica e
ambos disciplinados ©pelo art. 3° da Lei Municipal n°
6.121/2017.

8 ~ . . . . .

V - as funcGes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os_cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicSes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de diregado, chefia e assessoramento. (g.n.)
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Por esse ordenamento legal, muito dos trabalhos
exercidos pelos funcionadrios consistiam na supervisdo de
contratos e licitacdes, assuntos relacionados ao patrimdnio
imobilidrio e meio ambiente e supervisdo judicial e fiscal do
Poder Executivo.

Essa situacdo, além de contrariar a Constituicéo
Federal (art. 37, inciso II) e ndo ser economicamente viavel,
Jj& que o 6rgdo dispde de servidores para o exercicio do cargo,
é também no minimo estranha, wvisto que o interesse publico
incidente nas contratacdes da Prefeitura se encontrariam
analisados por servidor cuja independéncia de opinido é
questionavel por sua forma de investidura.

Sobre esses fatos, esta Corte tem recorrentemente se
pronunciado pela ndo aceitacéao de semelhante situacéo,
recomendando aos Administradores Publicos que promovam a
transformacdo do cargo comissionado em provimento efetivo,
abrigado por meio do competente concurso publico. Nesse
sentido foram os TCs 919/026/15, 115/008/11, 098/026/13,
2701/026/12, 542/026/13, 2170/026/12, dentre outros.

e Contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios de
Saude:

Segundo divulgado pela imprensa regional, a
Prefeitura promoveu processo seletivo para a contratacéo

tempordria de diversos servidores da area de saude e, dentre

eles, AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. Arquivo B.I1.9-contratacéo
tempordria de agente de saude.

A informacdo foi confirmada pela Secretaria de
Recursos Humanos, gque declarou ter realizado o certame
simplificado durante 2017 para nomeacdo de 25 agentes em 20187,

publicado inclusive no Boletim Oficial de 15/09/2017. Arquivo
B.1.9-Declaracdo ACS.

Em face do exposto, temos as seguintes consideracdes:

A Lei Federal n° 11.350/2006, art. 16, vedou a

terceirizacdo desses cargos, salvo na hipdétese de combate a
surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel, determinando
ainda, por disposicdo do art. 9°, que a contratacdo dos
mencionados agentes seja precedida de processo seletivo
publico, acompanhando o ordenado no art. 198, §4°, da Carta
Magna.

9 . I ~ s, . e
Tais admissBes serdo por nos analisadas em autos especificos em tempo oportuno.
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Por forca da exigéncia de comprovacdo de vinculo
direto destes agentes <com o <respectivo ente federativo,
contida no art. 9°-C, §6°, da mencionada leim, conclui-se que
tais servidores devam pertencer ao quadro permanente de
pessoal do poder. Diante disso, alocar tal mdo de obra por
periodo de tempo previamente limitado pode caracterizar burla
as regras constitucionais e legais, bem como descaracterizar
as acdbes de saude, no ambito individual e coletivo, que
abrange a promocdo e a protecdo da saude, reguladas pela

Portaria MS n® 2.488, de 21/10/2011.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 8.729,09 RS 4.650,00 RS 17.000,00
(+) 6,87 % = RGA 2013 em 01/03/13 R$9.328,78 RS 4.650,00 RS$ 17.000,00
(+) 6,75% =RGA 2014 em 01/03/14 R$ 9.958,47 RS 4.650,00 RS 18.147,50
(+) 8,00 % = RGA 2015 em 01/03/15 RS 10.755,15 RS 5.022,00 R$ 19.599,30
(+) 0,00 % = RGA 2016 em 01/03/2016 — R$ 10.755,15 RS$ 5.022,00 R$ 19.599,30
Lei Municipal n2 6.037/2016™

(+) 6,00 % = RGA 2017 em 01/03/17 - Lei RS 11.400,46 RS$ 5.022,00 R$ 19.599,30

Municipal n2 6.141/2017

Arquivo: B.1.10-Lei Revisdo Geral Anual aos Agentes Politicos.

N&o houve fixacdo de vencimentos em favor dos agentes
politicos para o interregno de 2017/2020, a gquem se estendeu
apenas a revisdo geral anual de 6% em idéntico percentual ao
dado aos demais servidores do Poder Executivo.

Verificagdes:

1 A revisdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da Sim
Constituicdo?

2 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim*
4 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? Sim
5 As situagdes de acimulos de cargos/fungBes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? Sim

*Lei Municipal n°® 6.122/2017. Arquivo: B.1.10-Lei Reajuste aos Servidores

% Art. 99-C. Nos termos do § 50 do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Unido prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso salarial
de que trata o art. 99-A desta Lei.

Paragrafo 69. Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este artigo, a Unido
exigird dos gestores locais do SUS a comprovacdo do vinculo direto dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o
regime juridico que vier a ser adotado na forma do art. 82 desta Lei. (grifos nossos)

1 Em que pese a promulga¢do da Lei n? 6.037/2016, em 12/05/2016, concedendo reajuste de 5,00% nos
vencimentos a partir de 12 de margo, tal aumento deu-se apenas aos servidores, ndo se estendendo aos
agentes politicos. Em 2017, a Lei n2 6.141 reajustou somente os valores dos Secretdrios, ndo concedendo qual
beneficio ao Prefeito e Vice.
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Em 2017, ocorreu no Poder Executivo 1 caso de acumulo
de funcédo, conforme noticiado pela Secretaria de Administracéo
de Recursos Humanos.

Por meio da Portaria n® 686/2017, o Sr. Luils Giuseppe
Tau Trazzi foi nomeado para exercer o cargo 1interino e
cumulativamente, de livre provimento em comissdo, de Diretor
de Suprimentos, lotado na mesma pasta. A permanéncia neste
posto deu-se de 30/06 a 30/08/2017, optando o servidor pelos

vencimentos de Secretdrio Adjunto de Recursos Humanos. Arquivo
B.1.10-Planilha Financeira Tau.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017
FFISCAL: Bl B|

Como destacado pelo grafico, esse aspecto do IEG-M
registrou gqueda em 2017, motivada ©pela incidéncia dos
seguintes fatores:

% A despesa total executada foi de 18,35% inferior a despesa
fixada final para a administracdo direta e indireta, com
base nos dados da execucao orcamentéaria da Lei
Orcamentdria Anual.

Despesa Executada: R$ 795.619.472,76

Despesa Fixada Final: R$ 974.434.605,00

Resultado do Indicador: 0,8135

% Ndo foi instituida a CIP - Contribuicdo para Custeio da
Iluminacéao Publica (Artigo 149-A da Constituicéao
Federal) . Embora assumidos os ativos de iluminacéo

publica, segundo apurado, o tributo foi instituido por
meio da Lei Municipal n° 5.986/2015, mas, em 28/11/16,
esse diploma foi revogado através da Lei n° 6.062/16,
cuja vigéncia se deu a partir de 01/01/17 (Doc. 14 - evento
19 destes autos) .

% Na cobranca de IPTU nao sdo adotadas aliquotas
progressivas em relacdo ao valor do imdével como permite o
art. 156 da CF.

% O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o
ITBI, com base no valor venal do imdével, conforme Sumula
656 — STF.
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ndo foi
33, 97

(PGV)
arts.

* O instrumento da planta genérica de valores
aprovado por lei, conforme previsto no CTN,
e 148.

De notar que a redugdo foi influenciada também pela

existéncia de:

-Passivo Financeiro superior em 26,8% ao Ativo
Financeiro (item B.1.2);
-Rentncia de Receitas sem instrumentos de compensacéo

(item B.3.4).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. DESPESAS COM MULTAS E JUROS DE MORA:

A andlise

feita

sobre as despesas

revelou

que a

Prefeitura continuou disponibilizando recursos para o custeio

de Jjuros e

empenhando e
exclusivamente para quitagcdo de tais despesas,
o elenco obtido por meio do Sistema AUDESP,

multas
liquidando

de mora

em quantias

no exercicio RS

a seguir:

desarrazoadas,
108.412,88
conforme indica

Numero do Valor
Nome do Credor Histdrico Empenhado
Empenho
e Pago
JUROS INCIDENTES SOBRE O PAGAMENTO DA FATURA
L“:ﬁ:;cN)SSA ﬁﬁl&lsstDo 61 1107488 - TITULO VENCIDO EM 02/01/17 E 7,74
PAGAMENTO EM 05/01/17
PAGAMENTO DE MULTA E JUROS SOBRE
I.N.S.S. 415 RECOLHIMENTO EM ATRASO. NFS-e 82 - 10,00
CONSTRUVAP - MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME
PAGAMENTO DE MULTA E JUROS SOBRE
I.N.S.S. 417 RECOLHIMENTO EM ATRASO. NFS-e 13059 - 534,62
MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA
PAGAMENTO DE MULTA E JUROS SOBRE
I.N.S.S. 1255 RECOLHIMENTO EM ATRASO. NFS-e 1670 DE VIA(;AO 404,44
JACAREI LTDA
PAGAMENTO DE MULTA E JUROS SOBRE
I.N.S.S. 1260 RECOLHIMENTO EM ATRASO: 100.631,60
IMPRENSA OFICIAL DO 1977 JUROS E ENCARGOS SOBRE PAGAMENTO EM ATRASO 3458
ESTADO S. A. IMESP DAS NFS 1111596 E 1114069 !
REF. AO PAGTO DE JUROS DE MORA E CORREC,&O
ATIVA COMERCIAL 6607 MONETARIA PELA AUSENCIA DE PAGTO NO TEMPO E 6.731.83
HOSPITALAR LTDA MODO DEVIDO DAS DUPLICATAS MERCANTIS !
NUMERO 140502-01, CONF PJ 648/2016, PAG 67
PORTO SEGURO
REF. AO PAGTO DE JUROS/MULTA S/SEGURO CONTRA
COMPANHIA DE SEGUROS 8050 ACIDENTES ESTAGIARIOS, PERIODO MAIO 2017 8,07
GERAIS
TOTAL | 108.412,88

Fonte:

Dados extraidos do Sistema Audesp em 09/04/2018.
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Segundo indicam os histéricos, muitas das despesas
relacionam-se a contratos com fornecedores de servigcos, como é
o caso dos pagamentos feitos ao I.N.S.S., mas gque tiveram
origem em notas fiscais emitidas por empresas como CONTRUVAP
MANTUENCAO INDUSTRIAL LTDA., MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS,
VIACAO JACAREI, dentre outras. Seguidas delas se encontram
também os contratos firmados diretamente com a PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS e ATIVA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.

Despesas desse género mostram que o municipio n&o tem
satisfeito, com o devido =zelo, as obrigacdes assumidas na
captacdo e recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas a
retencdo na fonte, descumprindo as regras previdenciarias da
Unido, especificamente a inscrita no art. 31 da Lei Federal n°
8.212/91%.

De notar ainda que o gasto mais relevante encontra-se
registrado no empenho 1260/2017 junto ao INSS, que apesar da
motivacdo genérica, declara tratar-se de recolhimentos em
atraso, segundo a nota contédbil respectiva. Empenhos anexados
no arquivo B.3.1-Despesas com multa e juros de mora-Empenhos.

Além de ocasionar gastos que poderiam ser evitados,
0s atrasos evidenciados pelo conjunto das despesas, aliados a
existéncia de restos a pagar processados (ligquidados)
inscritos nas rubricas “fornecedores/contas a pagar” e
“encargos” do Balanc¢co Patrimonial, indicam ainda dque a
Prefeitura pode n&o estar observando a ordem cronoldbégica dos
seus pagamentos, em detrimento das orientacgdes do art. 5° da
Lei n® 8.666/93.

PASSIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Restos a Pagar Processados/Nao Processados em Liguidacao e Nao Processados a Pagar 44 263.954 47 38.459.363.00
Pessoal a Pagar 85.816,94 36.868,63
Encargos Sociais 5.036.718,86 155.455,40
Fomecedores/Contas a Pagar 12.012.857,75 11.729.188 91
Demais Obriga¢des de Curto Prazo 27.128.560,92 26.537.855,06
Restos a Pagar nio Processados 23.183.945 57 25.913.669.10
Obrigagdes Fiscais de Curto Prazo 642.257,09 699.948,24
TOTAL 68.090.157,13 65.072.985,34

Fonte: Balanco Patrimonial isolado - exercicio de 2017. Anexo 14A.
Arquivo: 1.1 - Balanc¢cos isolados 2017 Audesp

12 Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessio de m3o de obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 "7 rg

prestacdo de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia

20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 5° do art.
33 desta Lei. (grifo nosso)
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B.3.2. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Registradas como Despesas de Exercicios Anteriores -
elementos 3.3.90.92 e 4.4.90.92 - encontramos na contabilidade
da Prefeitura gastos ligquidados e ©pagos na monta de RS

2.837.703,14 durante 2017. Arquivo B.3.2 - Extrato Audesp - despesas
pagas em 2017 como DEA.

Em face dessas inscrig¢des, questionamos o municipio
sobre seus motivos, até porque a nosso conhecimento chegou o
Comunicado 001/2017, de 19/09/2017, da Diretoria de Governanca
e Transparéncia - DGT - da Prefeitura de Jacarei (TC
21039/026/17) noticiando possiveis irregularidades no
cancelamento de empenhos no 2° semestre de 2016 sobre os quais
haveria notas fiscais comprovando a prestacdo dos servigos.

De acordo com o relatdério preliminar do &érgéo
controlador, as constatacdes iniciais feitas através do
Comunicado 001/2017 foram assim noticiadas:

Ocorre que foram detectados diversos problemas na avaliagdo das
contas em questdo, levantando mais irregularidades do que mera
inconsisténcia no sistema contdbil da Prefeitura.

Primeiramente, foram encontradas diversas notas fiscais ndo registradas
no Sistema CEO (Controle de Execuc¢Go Orcamentdria), sistema de
acompanhamento financeiro, orcamentdrio e contdbil da Prefeitura
Municipal de Jacarei - PMJ.

Essas Notas Fiscais - NFs, segundo averiguagdo preliminar do
Controlador Geral, somam aproximadamente RS 8.459.093,25. Consta,
porém, que hd divergéncias entre os numeros verificados através das
Notas Fiscais e o numero apontado pela contabilidade da PMJ, conforme
se verifica no Anexo II.

Através desta constatagGo, em observagdo as contas do exercicio
anterior para validagcdo das Notas Fiscais, verificamos a ocorréncia de
mdultiplos estornos em empenhos realizados no ano de 2016. Estes
empenhos sdo referentes aos servicos a serem realizados no ano de
2016, porém, contraidos em periodo irregular, sequndo a Lei 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a qual reza em seu Artigo 42:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou dérgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. "
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Foram entdo os empenhos referentes a _estas NFs estornados como
acima _mencionado, de _modo a permitir _a _ocorréncia _de servicos
recebidos sem previsdo de quitacdo pelos mesmos. Ocorre ainda que a
quitacdo de tais dividas ainda deve ser realizada, porém, como no caso
ndo hd vinculacdo de recursos para estes empenhos, uma vez que foram
estornados, este pagamento terd de ser realizado com verba
contingenciada do atual exercicio.

Além disso, como foram contraidas dividas a serem pagas no exercicio
posterior, todas estas despesas deveriam ser descritas como restos a
pagar com vincula¢do do recurso a ser utilizado para quitagcdo de tal
divida.

Vale notar que, no atual exercicio, esta situacdo foi notificada, tendo
sido _a _mesma recebida por diversas Unidades da Administracdo
(Secretaria de Finangas, Gabinete do Prefeito, Diretoria de Planejamento
Econbémico, entre outras) (Anexos Ill e IV), devendo ter sido o caso
sanado ainda na mudang¢a do exercicio, reinserindo as notas no Sistema
em questdo, de modo a possibilitar acompanhamento contdbil tanto da
PMJ quanto do proprio Tribunal de Contas do Estado em eventual
auditoria.

A razdo pela qual foi iniciada a auditoria desta DGT é de que isso
aponta para um provdvel “inchaco artificial" do caixa da PMJ no ano
de 2016, possivelmente com vistas a suprir despesas geradas no final da
gestdo. Apesar disso, a auditoria tomou rumo para apontar
irreqularidades tanto da gestdo anterior (até 2016) quanto da atual (a
partir de 2016), uma vez que mesmo as irregularidades tendo sido
praticadas no exercicio anterior, houve publicacdo sobre a infragdo,
sendo esta deliberadamente ignorada pelos érgdos competentes a sua
correcdo, mesmo apos notificacdo direta aos diretamente interessados.
(...)

Ao longo da investigacdo acerca do tema, nos deparamos ainda com a
continuidade da prdtica de criacdo de dividas para a PMJ, mesmo sob
acusacdo de auséncia de caixa para as mesmas.

No exemplo apresentado no Anexo V, verifica-se a clara constatagéo de
que ndo hd caixa disponivel para a realizagdo de determinadas agdes,
impossibilitando a mesma de ocorrer do ponto de vista fiscal e contabil.
Porém, no mesmo Procedimento encontra-se despacho autorizando a
realizagdo da agdo, consciente de que ndo estd em condigcdo fiscal
apropriada.

(...)

Por fim, cabe ressaltar que as constatagdes presentes neste documento
estdo em fase de auditoria e, ao ser finalizada, seus resultados serdo
encaminhados ao TCE-SP na forma de seu Relatdrio Final, juntamente
com copia de sua pasta corrente, a qual conterd todos os documentos
necessdrios a comprovagdo do que for constatado em relatorio.
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Segundo o Sistema de Controle Interno, o 06rgéo
direcionou suas apurag¢des para irregularidades tanto da gestéo
anterior (até 2016) quanto da atual gestdo (a partir de 2016).

Tomando por base a apuracdo voltada a atual gestdo (a
partir de 2016), informou a DGT que ao longo da investigacgdo o
6rgdo controlador deparou-se com a continuidade da préatica de
criacdo de dividas para a PMJ, mesmo sob acusacdo de auséncia
de caixa para as mesmas, acrescentando que “no exemplo apresentado no
Anexo V, verifica-se a clara constatagdo de que ndo hd caixa disponivel para a realizacéo de
determinadas acles, impossibilitando a mesma de ocorrer do ponto de vista fiscal e contabil.
Porém, no mesmo Procedimento encontra-se despacho autorizando a realizagdo da acdo,
consciente de que ndo estd em condicdo fiscal apropriada”. (g.n.)

Muito embora o Comunicado 001/2017 nado faca
referéncia numérica a seus anexos, encontramos no trecho de
fls. 27/87 documentos relacionados ao Expediente 03/2017-
PPI/PGM, datado de 02/05/2017, cujo conteudo parece se
relacionar ao apontado pela DGT.

Iniciado com o objetivo de desapropriar &rea para a
execucdo de obra de ligacdo da Av. Davi Monteiro Lino até o
Parque Meia-Lua, em 31/05/2017 a Secretaria de Infraestrutura
Municipal solicitou a Administracdo (fl. 69) informacdes sobre
a dotacdo orcamentadria que suportaria a despesa, calculada em
RS 673.752,00, sobre a qual foi informada ©pelo Diretor
Administrativo de que ndo havia recursos para este caso, a néo
ser que se fizesse suplementacdo pelo governo (fl. 71).

Diante disso, em 03/07/2017, a mesma pasta direcionou
o pedido a Secretaria de Financas requisitando providéncias
para suplementar a verba (fl. 72), a partir da qual o Diretor
de Financas e o proéprio Secretadrio (fl. 78) relataram néo
haver saldo orgcamentario para o momento, oportunidade em que
foi ainda lembrado existir naquela data (06/07/2017) um
estouro de Caixa Financeiro de -R$64.009.354,17, no qual se
assumiria mais uma divida sem condig¢des de pagamento possivel
para o ano (2017).

Apesar desses fatos, a sequéncia de documentos revela
que o pedido foi redirecionado a Chefia de Gabinete
(fls.80/82), de onde se extrai despacho determinando
providéncias para formalizacéo da Utilidade Publica,
materializada por meio do Decreto n® 261, de 29/08/2017 (fls.
83/84) .

Em face da premissa de que ndo se pode haver despesa
sem prévio empenho (art. 50 da Lei Federal n° 4.320/64), sem
sucesso buscamos na contabilidade da Prefeitura (informada no
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Sistema AUDESP) despesas executadas em 2017, mas ligadas

expediente em comento ou ao objetivo da expropriacdo e

ao

a

antiga empresa proprietdria do imbével (Icaré Empreendimentos

Imobilidrios Ltda).

Quanto a gestdo anterior (até 2016), a DGT relatou
indevidos os estornos dos empenhos a vista de que haviam
servigcos a eles atrelados. E para ilustrar o fato, as fls.
4/6 dos documentos anexados ao relatdério preliminar, detalhou
vadrias notas fiscais fora do Sistema CEO (Controle de Execucédo

Orcamentaria) em 19/09/2017, apuradas no montante de

RS

8.459.093,25 e que se relacionavam aos seguintes empenhos e

empresas:

= [ —
NOTAS FISCAIS FORA DO SISTEMA CEO EM 19/Set/2017 -
[ Empentc fiaf  Ano .I_ R L ~ Home Fante % Fogar
11,673 1] 2.01 1.863| ACUALAY SERVICOS DE HIGIENIZACAD LTDA 05 - CONY 2.5486,02
I oe48] 1] 2.016] 1802 | AUTTRAN Ind Com 01 - TESO 4.500,00
12881 1] 2.018 700 [BARCMED LTOA lo1- TESO 7.800,00
31141 1] 2.016 1.34B |G- F. PIMENTEL DIESEL E THANSPORTES LTDA EFP 01 - TESO 4 676,80
9.785 1'] 2016 4.347|C F. FIMENTEL DIESEL E TRANSPORTES LTDA EFF = ] 01 - TESO 2.288,64
3.415] 1] 2016  1.777!C-F. PIMENTEL DIESEL E TRANSPORTES LTDAEPF 01-TES0|  17.472,00
33111 1) 2.018|  4.779[C F. PIMENTEL DIESEL E TRANSPORTES LTDA EFF 01 - TESD) 418287 18
3.411) 1Ll 2.016 41.794(C. F. FIMENTEL DIESEL E TRANEPORTES LTDA EPP 01 - TESG B.440,64
3.114] 1] 2018 1.795]C- F- PIMENTEL DIESEL E TRANSPORTES LTOAEPP 01-TESO|  23.249,02
54485| 1] 2.018 1.392 [CANTAREIRA COMERCIO DE MATERIRIS PARA CONSTRUCAU LTDA - EPP 01 - TESO! 1.775,00
7812 1| 2.018 1.045|CANTAREIRA COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAQ LTDA - EFP - 01 - TESG 5.940,00
7812/ 1} 2.016 1.046 |CANTAREIRA COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAC LTDA - EPF 01 - TESO 6.480,00
5.145] 1| 2.016 B.657 |[COMERGIAL SUL MINEIAA GE ALIMENTOS LTOA EPP o1 - TESO 348.78
5.145] 1| 2.016 8.675|COMERCIAL SUL MINEIRA DE ALIMENTDS LTDA EFF - |01 - TESOY 348,76
CONCESSAD AMBIENTAL JACAREI LTDA 1.138.645,01
480] 1] 2.018 “64|CONCESSAO AMBIENTAL JACARET LTDA B ] D1-TESC| 3.382.882,69
4801 1] .018 B | CONCEESAD AMBIENTAL JACAREI LTOA o1 - TESO{ 1.383.558,02
1) _ﬂ 20168/ 74 CONCEEEAD AMBIENTAL JACAREILTOA 01 - TESO) 214.538,76
691) 1) 2.018 71 [CONCESSAD AMBIENTAL JACARET LTOA o1 Tesol | 200.000.00
8.741) 1] 2.018 4,048 |CONSTRUTORA KAMILOS LTDA 01-TESO|  154.974.74
8.741] 1] 2.016 1,880 CONSTRUTORA FAMILOS LTOA 01 TESO|  233.512,63
8741 1| 2.018) 2,032 |CONSTRUTORA KAMILOS LTDA 01-TES0|  233.512.83
11.588) 1] 2.016 1.425[ELECTRA PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAC CIVIL LTDA 01 - TESO 11.872.27
2.505) 1] 2.016 124.404|ELEVADORES VILLARTA LTDA 01 - TESQ 300,00
2.905] 1] 2,016  125.503|ELEVADORES VILLARTA LTDA 01 - TESD 300,00
532] 1] 2.016 3,506 EMBRAS - EMPRESA BRABILEMRA DE TEGNOLOGIA LTDA 01 - TESO B4.380,31
5321 1) 2.018 3 0§ |EMBRAS . EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTOA = __ o - TESOH 12.350,00
12.476) 1] 2.018 o GR|FORTHUMITY SCALO EIRELLE Ff_ B 01 - TESO 2.550.00]
12.477] 1] 2.016 68)FORTHUNITY SCALO EIRELI-EPP 01 - TESO 5.100.00
12.478) 1] 2,016 GB|FORTHUNITY SCALO ERELIEPP - ~ |m-TEs0 2.550,00
12.479) 1| 2.016 6B |FORTHUNITY SCALD EIRELI-EPP 01 - TESO 5.100,00
12.480] 1] 2,018 68|FORTHUNITY SCALD EIRELI-EFP 01 - TESO) 10.200,00
7.868] 2| 2.016 5.088 GLLARAN] MATERIAL PARA CONSTRUCAD LTOG. ne ._{';{_]14\! 0,40
" 7.868| z| 2.016 23.010|CUARANI MATERIAL PARA CONSTRUCAD LTDA.  los-cowd 3783648
13.283] 1] 2.0186 B.537 |HOSPITAL DE GLINICAS ANTONIO AFONSD LTDA 01 - TESO 345 00
13.490| 1] 2.018 220,482 |G INDOSTRIA BRABILEIRA DE GASES LTDA 05 - CoMy 78.00
134900 1| 2.09¢ azﬂ._sggi'ﬁ?_?ﬂ“ﬁmm BRASILEIRA OE GASES LTDA 05 - Oy 79,00
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| NOTAS FISCAIS FORA DO SISTEMA CEG EM 19/Sati2017 . =0
Empanhn hu! Ano | HE T " Noime - = Fonle APagar | S 3
13.090 1 2,013_ 221,099 ||30m_!:_us'rr-:1-°-amrmﬂn DE GASES LTOA — o5 -cony 187.50|0 O
13.491) 1| 2.016 770,653/ 106 INDUSTRIA DRASILERA OE GASEE LTON 05 - CONY 220,00 >
3.862| 1] .06 1.537| JORGUN LOURENGE FILHD JACARETRAD 1 - TES 1.072,50/3 (£
3982] 1] 2.016 1,600 TOADUIN LOURENG O FILTD JACATE] EPF M - TES 746,98/ o, =
1.356) 1] 2.016 B.558 [JORMAL GAZETA SP LTDAEFF = e T p1 - TESO 1.610,00 8 )5
1.649] 1] 2.018] B27 [LAURD HIDERI TUKTYAMA - EFF 01 - TESQY 1.308,37/5 O
1.988] 1] 2.016 _B2B{LAURG RIDERT TURIVAW -EFP T ot-veso|  2.083.40/0 O
2.300] 1] 2.018 2654 |LAU TURIVARA - EFP o1 - TESG) 1.423,265 ©
2.328) 1] 2.018 2 643 |LAURD HIDEK TUKIYAMEA . EFF 01-TES 2.049 53';. 3
2.329] 1] 2.018 B15[LAURD HIDEKI TUKIYAMA - EFP ' 01 - TESCY 3.314,58/0 &
2 ﬁgm 1 2'0_1_‘?_ . 2 655 |LAURD HIDERT TURKIYAMA - EFP . 01 - TESD 1_351.ng-9< =
[ 2.935) 1} 2.016 825 |LAURD HIDERT TURIVAMA - EPP ] D1- TEST 2.651.84)5 2
3.116) 1] 2.016 813 [LAURG HIGERT TURIVAI - EFF bi-ieso| 8429383
3.118) 1| 2.078 826/ CNURD WIDERT TURIVARA - EFF b1 - TESQ 1.831,725 D
39171 1] 2.016 2.642|LPIRD FIGERT TORTYAMA - EPF ~ lovvesal  3s4saa) Q
3.417) 1] 2.016 2,653 [LAURD HIDER| TUKIYAMA “EFP ) o1 - 1;&“1 8-430'49 [4) 2
8.625] 1] 2.016 B14[LAURD HIDEK] TURITAMS - EFF 01 - TESD) 1-552-“3 o
4_9;_,...” 1 2.016] 740 COMERCID E L ] TOE LIDA-EFP o1 -7e50 5-325‘3(, e g
88| 1| 2.01§ 2.450]WECRROGRATICA E (ASER [TOA 01-TESQ 50,00/ &
13.309] 1] 2.01 141 ; 5 R
01§ A14 LTOAEPP 01 - TESQG 34 GES. 00| ' >
0] 1] 2.016] 13,715 MILCLEAN CONERCIO E aEﬂvm:_l-m 01-TESO|  24.230,55| 5 2
01 1] 2.016] _ 91.765|"ATULAB LABDRATORID S g 85400 > 2
7.404] 1| 2.018 L FE] I OTA CONTROL TECHOLOGIA LTOA, 01 - TESCy 68 112-90 9<Jm
10,652 1'] 2_9_ i 7.297 |OFFICE VALE BISTEMAS DE IMFRESSAD LTOA EPP 11 - 'IE-S(.] 1.22.;;@0 S 8
i !1 2.018 81,144 |PARTRER FELADGRIA € MONITORAMENTO ELETRONICO LTDX i TESG : 8900 £
| 1 .1:!15 ! 2.1?1_ §1,127 |PANTHER ZELAGORIA E MONT URAMERTD ELETROMCO LTOR 31 - TESD 219'“ 8‘ au
16] 1) 2.016| 91,962 |"ANTHER ZELADORIA £ MONITORAMERTO ELETRONICT LTOA “orTesol  ios002 &
12.694] 1] 2.016 B.657 ERVIEO SANTA MARIA LTOA = - 38713 =
12251 1] 2.018 8445 F. DOS SANTOS USINAGEM - ME ) 01 - TESOH Iﬁoulou- 'c—:Dr m
ol 1| 2.016] 0]SAAE GONTAS DA EDUCAGAD TPTESOT 220283310 O
0] 1] 2.018 O|SAAE CONTAS DA EDUCAGAD - TG es771,8518 o
0j 1! 2.018 DISAAE CONTAS DA EOUCASAD D 159_752119 5 l’:‘l
_uﬁzms - Q%E@WMMWWMM m 7552740 2
0 1] 2.018 0/SAAE CONTAS DA EDUCAGAD AR 533,87 3 1|
0| 1} 2.016 0ISAAE CONTAS DA EDUGAGAD e e B TESCL BHH§O

0] 1] 2.018 D|BAAE CONTAS DA EDUCAGAD 07 - TESOL 84 956 83 3
0] 1| 2018 i o7
1] 2 [SnﬂECﬂHTASUAEDUCAcﬂE ] - TR T 116,382,780 %
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o
B NG TAS FISCNS I-OR.A 0o SIST EMA CEO EM 19J‘EEU201T - _g
Empenho [lay Ano HF Mo Fonta APagar 1§
0] 1) z.018 O[SAAE CONTAS DAEDUGAGAC L 74.20077 9
0] 1) 2,018 O[sAsE coNTAs DAEDUGACAD G TESOL|  173.437 540
504) 1| 2.016] 5.087.313 SERAsABA. 01 - TESO! 891,853
3.035| 1] 2.016 520 | 50MN. IRAHSPORTES € LOGISTICA LT0A 01 - TESD BO7. 600
 4.832) 1 2.018 AR SGME TRANGPORTES € LOGIBTICA LTDA ~ lo1-TESO 1715073
2.617| 1} 2. 31'5 T 416|97A COMERGIO DE ALINENTOE LTOA o 05 - COl 42.134.308
3.327| 1| 2018] 15911 |S00UGHES FERVICOR TERCERIZAGOS FIREL 1-TESO|  34.259 ug =
1.481] 1| 2.016 15.01 2 [SOLUOES BERAVICOS TERCENIZALOS EHELD 01 - TESO 2.578.705 Q
3.491! 1] 2.018 15 485|SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZA DOS EIREL B o1 - TESO) 2578, 'HT\ >
3.491) 1] 2.096 15,646 |S0LUCOES SERVICOS TERCEIRIZADGS ERELI 01 - TESO 2578 ?D—c
3.491) 1) 2.018 15.911 [SOLUCOES SERVISTS TERCCINIZADDS BIREL 01 - TESS 2.5?3.?00
| 10.085) 1) 2, 2.018 __ 75.041)T M S COMERCIO DE AREIA E PEDRA LTDA o1 - TESQ 354.55 o
10.065] 1} 2.01 75.042|T M S COMERCIO DE AREIA E PEDRA LTDA a1 - TESO 872,023 g
10.065] 1] 2.04 75.052{T M S COMERGIO DE AREIA E PEDRA LTDA 01 - TESD) 654,385
1.281) 1| 2.016 "1.362|TAXCO LOCADORA DE BENS LTDA - 01 - TESO 2.566,66 ®
1.628] 1| 2.018 771[TEC SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA S5 LTDA ME ) on - eSO 11,686,480
7813 1] 2.016 164 [V/A HOVA PAVIMENTAGAD E CONBTROGLES LTDA. 01 . TESO) 0,600
11.828] 1) 2.016 B.D72]VIACAD SACAREILTOA - 01 - TESQ 910.00
11.828| 1| 2.016 9,068 |VACAD JACAREI LTOM ot vesc 117.00
11.829) 1| 2.016 9.074]VIACAD JACARENLTDA M - TESQ) 516,00
5,915 1| 2.046 27.940)'WHITE MARTINS GASES HOUSTRIMS LTDA 05 - €Ol 48,00
515 1] 2,018 27.984|WHITE MARTHES GABES IHOUSTHIAIS LTOR R Eu_u'
5,015 1] 2,018 27959 | WHITE MARTING GASES INDUSTHIAIS LTDA . % o 4800
3915 1] 2.048]  27.9p0]WHTE MARTINS GRSEE WOUSTRIAE LIDA fescomd — anoo)
5915 1) 2,016 7790 [WHITE BARTING GASES INDUSTRIAS LT0A J & Ot 4800
5.915) 1| 2.018 28,003 WITE ARTING GASES INDUSTRIMES LTOA Tl - coret 48, NJ
5.915) 1| 2.016 28 006 WHITE BARTINS GASES INOUSTRIAS LTDA a5 - comd 48,00
5.915) 1] 2.016 28,019 WHITE MARTING GASES INDUSTRIAIS LTOA o5 comd 5]
T s.015| 1) 2.016 28,021 WHITE MATTING GASES INDUSTIAIG LTBR = it - r.un..-..fl 4B uu;
y— 5.915| 1] 2.016]  401L.938]NHIE NARTING GASES INDUSTRIAIS LTOA - b5 - CONG 43,00
|¥ 395| 1} 2.016 7.306|2EHYIA MOBILE SERVICOB LIGITAIE 5.4 - l':‘ 1:%Q‘£
e —— = Ha50 gad 15
Nota: Ha divergéncias com o nimero apontado pela Contabilidade
Fonte: Comunicado 001/2017 e anexos — TC 21039/026/17.

Sobre esse fato, identificamos através
contabilidade do municipio que a maioria das notas fiscais, de
fato, foi quitada em 2017 a titulo de despesas de exercicios
anteriores. Mas apesar de lancadas na modalidade “outros ndo
aplicavel”, muitas delas mantém contrato junto a Prefeitura,
firmado até mesmo antes

da

de 2016 para prestacdo de servicgos
voltados a coleta de 1lixo, servicos de informatica, limpeza
predial, servicos de imprensa, transporte, entrega de gases
medicinais e alimentacdo escolar, como exemplificamos a
seguir:

Concorréncia 13/2008 CONCESSAO AMBIENTAL JACAREI LTDA

Concorréncia 06/2013 EMBRAS - EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA

Concorréncia 75/2014 TEC SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA SS LTDA ME

Pregdes 34/2015 e 22/2016 FORTHUNITY SCALO EIRELI-EPP

ZNSE-ICTS-LXYD-ONVY-T :01usWwno0p op 061pod 0 awojul a'.|euﬁlp oJuswnaop Jepue/\. Ul - 4g°A0H"

Pregdes 69/2013, 82/2013, 90/2013, 120/2014 MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Pregdes 125/2014 JORNAL GAZETA SP LTDA EPP

Inexigibilidade VIACAO JACAREI LTDA

Pregdo 129/2016 WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

Pregbes 10/2011 e 33/2016 SHA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

0 19A NO/8 BINRUISSE 81]0S S8QILWIOJUI IB1]O Bled "dSID1-8 BWAISIS "01310ZZId OT3LONIH VAIDIHVdY VISIFD 1EIOd EI_LNEIV\I'I

Fonte: Audesp,

dados extraidos em 09/04/2017 e Arquivo B.3.2 - Extrato Audesp - DEA
2017.
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Apesar das quitacdes realizadas em 2017, obrigacdes
com a Concessdo Ambiental Jacarel e a Construtora Kamillos néo
foram i1dentificadas dentre as inscritas em 3.3.90.92 e
4.4.90.92.

Segundo esclareceu o setor contabil, a divida com a
CONCESSAO AMBIENTAL JACAREI foi objeto de parcelamento, cujo
acordo previra despesas a serem quitadas de 30/06/2017 a

31/07/2019. Arquivos: B.3.2-Acordo de parcelamento Concessdo Ambiental e
B.3.2-Acordo de parcelamento Concessdo Ambiental-Empenho 565.

De posse da cdpia do acordo, identificamos que as
despesas apuradas pela Prefeitura sobre as dividas de 2016 com
a empresa eram ainda superiores as elencadas no Comunicado
01/2017, alcancando o montante de R$ 10.851.616,60. E apesar
do cronograma de desembolso pactuado entre as partes, nenhuma
amortizacdo das parcelas fora feita ainda em 2017, iniciando-
se somente em 2018 por meio do empenho 565, também lancado no
elemento 3.3.90.92.

Quanto a divida com a CONSTRUTORA KAMILLOS LTDA, sem
revelar valores a Secretaria de Financas esclareceu dgue as
pendéncias verificadas sob as notas fiscais 1948, 1989 e 2032
ndo foram sanadas por ndo haver autorizacdo da Secretaria
Gestora do contrato. Declarou também ainda ndo terem sido
pagas as despesas da Secretaria de Educacdo para com o SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO e as da Nota Fiscal n° 5088 emitida
pela GUARANI MATERIAL PARA CONSTRUCAO LTDA, todas elenvadas no
relatério preliminar da DGT. Sobre a nota fiscal 7306 da

ZENVIA MOBILE, informou seu cancelamento. Arquivos: B.3.2-
Declaracdo Secretaria de Finangas-divida Kamillos e B.3.2-Declaragdo
Secretaria de Financas-dividas pagas e canceladas.

Em nenhum momento, a Administracéao Municipal
forneceu-nos esclarecimentos acerca do motivo dos
cancelamentos feitos em 2016. E pelo montante do acordo de
parcelamento firmado sé com a Concessédo Ambiental Jacarei (RS
10.851.616,60) & possivel concluir que as despesas nao
quitadas no exercicio financeiro e orcamentario ao qual
pertenciam ¢é maior do que o inicialmente previsto pela
Diretoria de Governanca e Transparéncia (R$ 8.459.093,25),
visto que nesta apuracdo outras empresas compunham seu
resultado.

Quanto ao aventado relatdério final, informado no
Comunicado 01/2017 da SGT, regquisitamos sua apresentacédo
durante nossa fiscalizacdo, Jjuntamente dos demais relatdrios
produzidos pelo atual COorpo de servidores, sendo-nos
apresentado o documento inserido no arquivo A.1.1-RELATORIO
INICIAL DA 0S N° (012-2017. Do conteldo, verificamos que as

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 "7 *g
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constatagdes do o6rgdo controlador ainda nd&o elucidam os
motivos e o valor total dos cancelamentos efetuados em 2016,
como demonstram os informes encontrados nas paginas 171 e 172
do arquivo eletrénico'’.

Diante disso, importante se faz a Administracdo
Municipal esclarecer as razbes para a efetivacdo de tais
estornos, dado que operacdes desse género induzem a
disponibilidades de caixa que de fato ndo sdo reais, podendo
configurar ainda crime em face da burla ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal se o fato incidir no ultimo ano de
mandato do titular do Poder'‘.

Reforcamos que, pelas constatacdes feitas junto ao
sistema de saude publica municipal, o orcamento de 2018 ainda
estd sujeito a inscricdes extempordneas:

69 licitagdo. Dra. Rosana informa que existiam dividas de até 1.000.000,00 de reais com fornecedores. Sr.
70 Paulo Roberto informa que o contrato da empresa Aimara esta vencido desde agosto de 2016, havia
71 ainda uma divida de 1.000.000,00 de reais, que esta sendo negociada. Sr. Valdir informa que trabalha
72  com diabéticos, eram em 4.800 pessoas, hoje ndo sabe quantos s3do. Pergunta até quando havera

Fonte: Arquivo D.2-Més 01 - Ata COMUS 26.01.2017

De qualguer forma, tanto os estornos de 2016 guanto
as desapropriagdes e o acordo de parcelamento ndo empenhados
em 2017 revelam que as despesas deles decorrentes ndo foram
inscritas tempestivamente e, por 1isso, acabaram por impactar
exercicio diverso do qual foram previstas, desobedecendo aos
principios orcgamentdrios da universalidade, anualidade e
legalidade, previstos no artigo 2° da Lei n° 4.320/1964, e
artigos 165, §5°, e 37 da Constituicdo da Republica.

Esses fatos, nos anos em Qque ocorreram, podem ter
levado a Resultado da Execucdo Orcamentaria em desacordo com o
publicado pelas respectivas gestdes, visto que a auséncia de
empenho e sua falta de inscrigcdo em restos a pagar refletem-se
em disponibilidade ficticia de caixa, conduzindo a uma Divida

B Memo. 120/2018, de 18/01/2018.

" Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na _determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. (grifos nossos)
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Consolidada Ligquida menor gque a existente, como a declarada
anualmente no Anexo V do RREO'.

Some-se a 1isso a assungdo de despesa sem suporte
financeiro, evidenciada pelo devido empenhamento, como
determina o art. 50 da Lei Federal n°® 4.320/64, e o
desrespeito as normas de wunificagdo de <caixa do Tesouro
Nacional, expedidas pelo Decreto Federal n° 93.872/86'% e aos
principios da transparéncia (art. 1°, §1°, e 48 da LRF) e da
evidenciacdo contédbil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Diante do exposto e dos indicios de ter o gestor
publico descumprido normas e principios erigidos no art. 10,
incisos IX e XI, e art. 11, incisos I e II, da Lei Federal n°
8.429/92'7, sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator remessa dos
autos ao Ministério Publico do Estado para as providéncias dque
entender cabiveis.

© Demonstragdes de 2016 e 2017 anexadas nos seguintes arquivos:

1.1-Balangos Prefeitura 2016

1.1-Balangos isolados 2017 Audesp

1.1-RREO 2016

1.1-RREO 2017

'8 Decreto Federal n2 93.872/86:

Art. 35. O empenho de despesa ndo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os
fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da despesa, ou seja de

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 Q_“ rg

interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;
Il - se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;
IV - corresponder a compromissos assumido no exterior. (g.n.)

7 Lei 8429/92. Art.10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les3o ao erdrio qualquer
acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdao, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicagdo irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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B.3.3. DESPESAS ANULADAS DURANTE O EXERCICIO FISCALIZADO:

Também no exercicio de 2017, constatamos diversos
estornos de empenhos contabilizados pelo municipio, muitos
deles ocorridos no exato valor do seu empenho ou entdo em
quantias Dbastante significativas, exemplificadas na imagem a
seguir:

Nome do Credor - Em:er;h - Em?):?\h( —| Dt.Emissg~{ VI. Empenhade—|  VI.Reforgo —{  VI. Anulagdc VI'L:,E::J?::M -
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI 119 2017 02/01/2017 19.471.775,36 20.106.269,00 10.500.000,00 29.078.044,36
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTA! 121 2017 02/01/2017 4.800.000,00 278.916,01 4.157.126,10 921.789,91
UNIFARMA GESTAO E SOLUCAO EM SAUDE L] 276 2017 02/01/2017 487.479,45 7.096.665,60 2.924.876,70 4.659.268,35
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTA! 120 2017 02/01/2017 2.580.000,00 143.615,27 2.394.772,49 328.842,78
MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA. 277 2017 02/01/2017 2.096.527,00 1.839.236,21 1.848.585,73 2.087.177,48
SOCIEDADE BENEFICIENTE CAMINHO DE DA 2021 2017 17/02/2017 12.000.000,00 1.642.564,72 1.782.372,97 11.860.191,75
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTA 126 2017 02/01/2017 1.745.376,12 97.332,29 1.595.376,12 247.332,29
PERKONS SA 218 2017 02/01/2017 1.515.743,00 - 1.515.743,00 -
IPMJ - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICI 13835 2017 27/10/2017 1.465.444,41 - 1.465.444,41 -
BANDEIRANTE ENERGIA SA 672 2017 16/01/2017 6.500.000,00 300.118,25 1.459.000,00 5.341.118,25
SENTRAN SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRA 219 2017 02/01/2017 1.399.147,00 - 1.399.147,00 -
NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA. 7166 2017 01/06/2017 1.337.360,00 - 1.337.360,00 -
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES LTD; 8541 2017 29/06/2017 1.310.175,21 - 1.310.175,21 -
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES LTD 8537 2017 29/06/2017 1.302.126,53 - 1.302.126,53 -
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES LTD; 8574 2017 29/06/2017 1.302.126,53 - 1.302.126,53 -
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES LTD 8575 2017 29/06/2017 1.310.175,21 - 1.057.935,72 252.239,49

Integra do extrato no arquivo B.3.3-Extrato Audesp-Empenhos Anulados em 2017

Ao longo do periodo, as anulacgdes alcancaram RS
88.199.103,92, o que representou 13,40% da receita realizada
pela Prefeitura (R$ 658.104.382,11), como mostra o gquadro
subsequente.

RECEITA REALIZADA Reforgos Anulagoes leerenga
(Anulages-Reforgos)
658.104.382,11 |82.663.622,33|88.199.103,92 5.535.481,59
Percentual dg apllca'(;ao o 12,56% 13,40% 0,84%
sobre a Receita realizada
EMPENHQS Diferenga
LIGADOSﬂAS Reforgos Anulagoes (AnulacBes-Reforcos)
ANULACOES
Empenhos brutos 335.622.229,65 56.247.471,27 | 88.199.103,92 31.951.632,65
Percentual de aplicagdo
sobre os empenhos - - 16,76% 26,28% 9,52%
brutos

Fonte: Dados extraidos do Sistema AUDESP em 09/04/2018.

No entanto, se considerarmos o efeito dessas
anulacdes apenas sobre os empenhos brutos a elas relacionados
(RS 335.622.229,65), temos gque os estornos alcancaram 26,28%
desse orcamento.
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Ainda que estas anulagcdes tenham sido feitas para
suporte a remanejamentos de receita, os valores totais
estornados excederam em RS 31.951.632,65 o) montante
suplementado no ano.

No intuito de verificar a legalidade desses
procedimentos, solicitamos ao ente que 1indicasse, dentre uma
amostra previamente estabelecida, as razdes para as frequentes
anulacdes informadas no seu sistema contdbil'®. A partir dai,
identificamos que muitos dos estornos ndo estavam acompanhados
de despachos que autorizasse o ato administrativo, como os
empenhos relacionados ao IPMJ(944/2017), Perkons(6946/2017),
SHA (15927/2017) e TSX (9457/2017). E naqueles onde a ordem
existia, os motivos ndo eram suficientemente claros, o que por
consequéncia prejudicou a analise de conformidade dessas
operacdes em relacdo as exigéncias do paragrafo 1°, art. 43,
da Lei n° 4.320/64"°.

A titulo de exemplo citamos os seguintes extratos:

' Item B do arquivo 1-Requisi¢do PM Jacarei-2017-Cancelamentos e Exerc.Encerrados.

% Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.
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Municipio de Jacarei
Secretaria de Saude

Jacarei, 02/02/2017

Memorando n° 0527/2017 — DA/fms

A
Contabilidade

Solicitamos o estorno do empenho, conforme os dados abaixo:

UNIFARMA GESTAO E SOLUCAO EM
SAUDE LTDA

Municipio de Jacarei
Secretaria de Satlde

Jacarei, 30/01/2017

Memorando n° 0253/2017 — DAIFMS

A
Contabilidade

Solicitamos os estornos dos empenhos, conforme os dados abaixo, para aditam
Contrato: 4.006.00/14 — Unifarma Gestdo em Solugdo em Salde Ltda.
encerramento do exercicio:

St

Minol Tec Ltda EPP /
CGMP 268 30.000,004]
Miclean Comércio e Servigos Ltda. 277 1.825.000,00
Equilibrio Servigos e Locagdo Ltda EPP 340 100.000,00 4
MDI - Medicina Diagnostica por Imagem 156 538 90.000,00‘;
Bandeirantes Energia AS 667 150.000,004
Simp Sistemas Mdquinas e Papéis Ltda EPP 720 50.000,00‘/
Telefénica Brasil 709 25.000,00]
Via 80 Transportes 257 12.000,0 /|
Servboyransportes Ltda - ME. - 310 = 10.500,00 (

Fonte: Arquivo B.3.3-MEMO empenhos diversos
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Municipio de Jacarei
Secretaria de Saude

Jacarei, 15/02/2017

nang
Memorando n° 0806/2017 — DA/fms
16 -02- 2017
A l”&% R ?':“%m’-!

Contabilidade

Solicitamos o estorno do empenho, conforme os dados abaixo:

119/17 RS 10.000.000,00

Fonte: Arquivo B.3.3-Memo empenho 119-STA CASA

Prefeitura de Jacarei
Secretaria de Financas

Jacarei, 30 de maio de 2017

MEMO 039/2017 — DAT / SF

Para
Secreénr O ?'; r“,\‘,‘mrc

Reynaldo Prianti A

Diretoria de Finangas 30 -g5- 2017

i

RS e Srenaas, s S

Assunto: Estorno de empenho
Prezado,

Sol%to o estorno do empenho n° 335 de 2017, empresa Nota Control, tendo em vista o vencto da préxima nf
nho.

Estésendo reservada a quantia de R$ 213.000,00 (Duzentos e Treze Mil Reais) onde nao sera necessario o
saldo remanescente deste empenho, totalizando o valor de R$ 483.360,00

Fonte: Arquivo B.3.3-Memo empenho 335-NOTA CONTROL

Além do descumprimento do dever inserido no caput do
art. 43 da Lei n® 4.320/64, a falta de justificativas dos atos
administrativos levou o) b6rgéao também a contrariar as
disposicbes da Lei n°® 9.784/99, mormente as definidas no
art.2°, StGnico, incisos V e VII, e do art. 50, inciso VIII e §
1°.
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B.3.4. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio efetivou
irregular renUncia de receita, pols nédo foi demonstrada a
estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro de 2017, 2018 e
2019, tampouco ao art. 14, I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme constatado durante os trabalhos in 1loco,
houve a promulgacdo da Lei Municipal n°®. 6.099/2017 (Arquivo
B.3.4-LEI 6099-2017-ANISTIA19042018). Tal diploma concedeu, aos
contribuintes municipais com débitos tributdrios e né&o
tributédrios, anistia de 90% nos valores de multa e Jjuros,
vencidos até 31 de dezembro de 2016, ajuizados ou ndo, com
valores atualizados monetariamente. Essa acdo também foi
identificada pela fiscalizacdo das contas de 2016, wvisto que
em moldes idénticos a Administracdo estendeu tal beneficio por
meio da Lei Municipal n°. 6.057/2016, atingindo valores
vencidos até 31 de dezembro de 2015 (TC 4396/989/16-Doc. “E.2.3 Lei
6.057.2016") .

Também através de informes contidos na pagina oficial
do Hmnicipiow, noticiou-se reducdo de impostos, sob o “novo
cbébdigo tributdrio do municipio”. Segundo o comunicado de
21/09/2017, os vereadores de Jacarel aprovaram no dia anterior
(20/09/2017) o projeto de Lei do Executivo que alterou o
Cébdigo Tributdrio do Municipio, reduzindo aliquotas do Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) e incluindo na
redacdo novos tipos de servico passiveis de cobranca pela
Administracédo. De acordo <com a Administracdo Tributéaria
Municipal, mais de 50 atividades tiveram redugdo da aliquota.

“As que tiveram maior reducéo foram as relacionadas a saude, servigos
médicos e hospitalares, servigos veterindrios, laboratoriais e também as
da drea de tecnologia de informagdo”, informou.

A diretora salientou que, com a medida, a administra¢cdo espera que
muitas empresas e auténomos que ndo estdo regulares, aproveitem as
aliquotas mais baixas para regularizar sua situa¢do junto ao municipio.”

20 Arquivo B.3.4-Imprensa-Novo Codigo Tributdrio do Municipio reduz impostos, extraido de noticia postada no
site oficial da Prefeitura:
http://www.jacarei.sp.gov.br/novo-codigo-tributario-do-municipio-reduz-impostos-e-busca-atrair-
investimentos-para-jacarei/
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Acerca dessas disposicdes, qguestionamos a postura do
municipio quanto aos valores estimados da redugdo tributaria e
sua compensacdo, como determinado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo-nos encaminhado documento em que as compensacdes
adotadas pelo o6rgdo, estdo descritas apenas como “novos
empreendimentos”, tanto para atender ao exercicio de 2017 como
de 2018.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE| 180472019
163339

Exercicio de 2017]
FRANCISCOJOSH

LDO - Anexo de Metas Fiscais - Demostrative VI
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
(LRF, art. 4°, § 2°, Inciso V)

MUNICIPIO :  JACAREI EXERCICIO: 2017
SETORES / PROGRAMASTBENERICIARIOS . -© © "  U | " RENUNCIADE RECEITA PREVISTA | -, ‘ 0 N COMPENSAGAO
P T e e T e 2 Tributo Contribulgio . b 2017 00 2018 L 2019 B oo oed ik o

ISENGAO LE| 3.385/93 - SAAE TEMPLOS RELIGIOSOS 80.000,00  B0.000,00  BO.000,00NOVOS EMPREENDIMENTOS
ISENGAO LE 4.132/08 - SAAE ENTIDADES DE ASSIST. SOCIAL 400.000.00 40000000  400.000,00NOVOS EMPREENDIMENTOS
REMISSAQ DE DEBITOS LEIS 4540/01 DIVERSOS TRIBUTOS 2500.000.00 3.000.000,00 3.450000.00NOVOS EMPREENDIMENTOS
ISENGAO DE DEBITOS LE| 4982/06 DIVERSOS TRIBUTOS 1.200.000.00 1.500.000,00 1.750.000,00NOVOS EMPREEMDIMENTOS
ISENGAO COMUDE - LEI 5493/10 DIVERSOS TRIBUTOS 700.00000  800.000,00  920.000,00NOVOS EMPREEMDIMENTOS
ISENGAO LEI 3.767/96 - SAAE ISENGAO DE PGTO DE CTAS DE AGUA - STA 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600 000,00NOVOS EMPREENDIMENTOS

CASA
ISENGAO LEI 3.767/96 - SAAE ISENGAO DE PGTO DE CTA DE AGUA-CASAF D/ 700.00000 70000000  700.000 00NOVOS EMPREENDIMENTOS

VIDA
ISENGAO LE! 1.761/76 - SAAE DIVERSOS REF. PROPRIOS MUNICIPAIS 4000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00NOVOS EMPREENDIMENTOS
foTAL ¢ S R R : * " 11.180.000.00 12:080.000,00 12.900.000,00

FONTE: SECRETARIA DE FINANGAS

Fonte: Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita 2017/2019 da
Prefeitura de Jacarei. Docs. agrupados no arquivo congénere do evento 62.

1
o MUNICIPIO DE JACAREI - SP ”"::::

Lei de Diretrizes Orgamentarias o

Anexo de Metas Fiscais

Esti iva e Comp a0 da Renuncia de R i Exercicio de 2018
AMF -Demonstrativo 7 (LFF, ant. 4, § 2°, ndso V) R$ 1,00

e e
Diversos Tributos Isengio Isencio COMUDE - Lei 5493/10 500.000,00 650.000,00 700.000,00 Novos empresndimentos.
Entidades de Assisténcia Social Taxas Tsencio L 4.132/98 - SAAE 689.000,00 717.000,00 745.000,00 Novos empresndimentos.
PTU Resmissio Remissio de débitos Leis 4540/01 862.000,00 922.000,00 9687.000,00 Novos empreendmentos.
5128/07
PTU Iserio Isencio de Gibitos 4546/01, 4568/01, 509.000,00 544.000,00 582.000,00 Noves empreendimentos.
45800

Isencio de préiprios Municipas Contas Isengio Le 1.761/76 - SME 3.489.000,00 3.629.000,00 3.774.000,00 Noves empreendimentos.
Isencio pgto de contas de &gua - Casa Contas Isencio Lel 3.767/96 611.000,00 635.000,00 661.000,00 Novos empreendimentos.
F da Vida
Isencio pgto de contas de dgua - ta  Contas Tsencio Ll 3.767/96 - SME 1.396.000,00 1.452.000,00 1.510.000,00 Nowos empreendimentos.
Casa
Templos Religiosos Taxas Isencio Le 3.385/93 - SME 78.000,00 B0.000,00 E3.000,00 Nowves empreendimentos.
Total 8.134.000,00 8.629.000,00 9.042.000,00

Forte: SAAE, Servetarn de

e Secretaria de Frangas

Fonte: Arquivo B.3.4-2018-Estimativa e Compensag¢do da Rentncia de Receita

Em informacéo complementar, tivemos acesso ao
RELATORIO DE ALTERACAO DE ALIQUOTA ISS (arquivo andlogo), cujo
somatdério demonstra que o impacto no Imposto Sobre Servicgos
fora calculado em R$ 3.482.680,74 em 2016, e em RS
2.597.785,82 em 2017, O gque parece ndo se alinhar as
estimativas acima.
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Ora, se pela diccdo do novo cédigo tributario®’ ou
pelo comunicado wvinculado na imprensa oficial as redugdes de
ISS alcancariam “servicos médicos e hospitalares, servicos veterindrios, laboratoriais e
também as da drea de tecnologia de informagéo”, essa previsdo parece ndao
estar detalhada dentre as renuUncias descritas anteriormente. E
ainda que a edicdo do Novo Cdébdigo Tributédrio tenha ocorrido em
2017, as estimativas apresentadas pela origem para ambos o0s
exercicios ndo d&o conta das reducgdes informadas pela referida
imprensa.

Evidenciando qgque ndo houve medidas para compensar a
perda de arrecadacdo noticiada, apesar do cenario econdmico de
baixo crescimento, descumpriu o municipio o art. 24 da prépria
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei 6048/2016)%, o principio
da transparéncia e as exigéncias contidas nos artigos 1°, §1°,
e 14, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000.

B.3.5. DIVIDA ATIVA

LA Lei Complementar 95/2017 alterou as disposi¢cdes da LC 05/1992, que regula os tributos de competéncia
do Municipio.

?2 CAPITULO VIl - RENUNCIA FISCAL

Art. 24. Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessdo de anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢cdes e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n.2 101/2000, deve

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 Q_“ rg

ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento de obrigaces constitucionais, legais e

judiciais a cargo do Municipio e que ndo afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as
acOes de carater social, particularmente a educagdo, saude e assisténcia social.

ZNSE-AC1S-2XYO-ONVY-T :0lusawnaop op 06ipod o awlojul 8 ,[eubip ojuswnaop JeplfeA, qul| - iq'Aob-ds a2y 0ssado.d-g//:dny assade [eulblio oainble
0 J3A NOJ8 BINJRUISSE 3100S SaQdelIojul 18140 Bled "dS3D1-8 eWalSIS "01370ZZId OT3LONI4 VAIDIHVAY VISITD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR - 7

Fls. 55
Processo n° 6874/989/16-1

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagao

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Movimentagdo da Divida Ativa

2016 | 2017 |  AH%

149.754.217,88 | 143.892.262,25 | -3,91%

I I

149.754.217,88 | 143.892.262,25 | -3,91%

Saldo inicial da Provisao para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagao

Exclus®es da Fiscalizagao

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

| |
| I
| I
- - |

Total
Total Ajustado

149.754.217,88 | 143.892.262,25 | -3,91%

149.754.217,88 | 143.892.262,25 | -3,91%

Recebimentos
InclusGes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagao

Recebimentos Ajustados

37.485.260,35 |  30.344.524,20 | -19,05%

I I

37.485.260,35 |  30.344.524,20 | -19,05%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagdao

Cancelamentos Ajustados

Valores ndo Recebidos

Valores ndao Recebidos Ajustados

112.268.957,53 | 113.547.738,05 | 1,14%

112.268.957,53 | 113.547.738,05 |  1,14%

Inscrigdo
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagao

InscrigGes Ajustadas

31.623.304,72 |  32.752.755,04 |  3,57%

I I

31.623.304,72 | 32.752.755,04 |  3,57%

Juros e AtualizagGes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdao

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisao para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagdao

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

| |
| |
| |
| -
I I
| |
| |

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

143.892.262,25 | 146.300.493,09 | 1,67%

|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
|
I
|
I
|
|
|
|
|
|
I
|
I
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|

143.892.262,25 | 146.300.493,09 | 1,67%

Dados de 2016 extraidos do

relatdério das contas do exercicio (TC 4396/989/16)

Mesmo com dificulades financeiras/administrativas, a
implementou ag¢des para melhorar a

Prefeitura Municipal

nao

arrecadacdo de receitas

nesse aspecto.

préprias,

demonstrando 1ineficiéncia

Quanto ao estoque da divida, constatamos as seguintes

irregularidades:
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Embora os saldos inicial e final do exercicio estejam
em consondncia entre o que fora informado pela Contabilidade
(extraidos do Sistema AUDESP) e pelo setor de Divida Ativa,
identificamos divergéncia entre os valores Inscritos,
Recebidos e, sobretudo, Cancelados:

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR - 7 Q_“ rg

Divisc;aatc;:tiva Contabilidade Diferencga
Saldo Inicial 143.892.262,25 143.892.262,25 0,00
Recebimento* 26.610.958,29 30.344.524,20 -3.733.565,91
Cancelamento 4.600.686,46 0 4.600.686,46
Inscrigédo* 33.619.875,59 SIZRNSIZEN5151,1 014 867.120,55
Saldo Final 146.300.493,09 146.300.493,09 0,00

Arquivos:
B.3.5-RESUMO DA DIVIDA -201719042018
B.3.5-CANCELADOS EM DIVIDA ATIVA 01-01-2017 A 31012017

Pelo exposto, consideramos desatendidos os principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Analisados por amostragem, O exame mostrou
regularidade nos cancelamentos da Divida Ativa.

Contudo, quanto as apurac¢des realizadas no ambito do
IEG-M/2017, o setor apresentou ainda as seguintes falhas:

* Ndo hé& mecanismos especificos de restricdo e controle na
inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa.

Ainda que haja um sistema onde sdo registradas as
execucdes fiscais propostas e critérios especificos para
inscricdo em Divida Ativa (artigos 69, 71 e 72 do Cbédigo
Tributdrio do Municipio, atualizado até a 1lei Complementar
71/2008%°) com regulacdo especifica para o inicio do trémite da
execugdo judicial, detectamos falhas no acompanhamento destes
haveres.

Segundo apurado in loco e declarado pela origem, néao
h& acompanhamento dos processos que estdo na iminéncia de
serem atingidos pela prescricdo intercorrente®!. 0Os autos

> Documento apresentado pela origem para validacdo dos dados. Arquivo: B.3.5-Cod. Tributdrio atualizado ate
L.C. 71.

24 . ~ . o . . ~ ~ .

Art. 40 Lei de Execugdes Fiscais: O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de
prescrigdo.
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pendentes sdo verificados apenas gquando o Poder Judiciéario
insta a origem a se manifestar, caso contrario, ndo ha conduta

e/ou controle por parte da Prefeitura. Arquivo B.3.5-CERTIDAO-rol
de prescrig¢des intercorrentes.

Essa atuacao, evidentemente nao recepciona as
recomendacdes do Exmo. Conselheiro-Substituto, Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, relator das contas de 2015%°, que, acerca
do tema, expressamente determinou ao municipio que aprimorasse
0s mecanismos de cobranca da divida ativa, para possibilitar
maior indice de recuperacdo de créditos.

B.3.6. MULTAS DE TRANSITO

A Prefeitura ndo cumpriu as disposigdes do artigo 320
do Cébdigo de Trénsito Brasileiro.

Verificamos, também, o ndo recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% das multas arrecadadas (artigo 320,
paradgrafo tnico, do sobredito diploma) .

Além disso, constatamos inconsisténcias nos valores
apresentados pelo Municipio entre os saldos disponiveis, as
despesas executadas e o saldo final do exercicio fiscalizado,
conforme demonstraremos no quadro abaixo:

Saldo do exercicio anterior em 31.12 1.107.146,58
Rendimentos de aplica¢gdes financeiras 47.736,33
Valor arrecadado com multas de transito 8.203.456,72
Ajustes da Fiscalizagdo (10.954,56)
Subtotal 9.347.385,07
Valor aplicado contabilizado (artigo 320, LF 9.503/97-CTB) 6.005.194,03
Ajustes da Fiscalizagdo

Valor aplicado apds ajustes | 6.005.194,03
Saldo no final do exercicio fiscalizado T 3.342.191,04

Saldo do exercicio anterior extraido do relatdério das contas de 2016
Item B.3.3.2 - TC 4396/989/16

§ 12 - Suspenso o curso da execugao, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 22 - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 39 - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugao.

§ 4° - Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, poder3, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decretd-la de imediato.

> TC 2546/026/15, Parecer regular com recomendagdes, publicado no DOE de 21/03/17 e com transito em
julgado em 08/05/17.
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A Municipalidade ©possuia como disponibilidades o
montante de R$ 9.347.385,07, distribuido da seguinte forma
(arquivo B.3.6-Razdo das Receitas e da Despesa) :

" Saldo do exercicio anterior = RS$ 1.107.146,58

= Rendimentos de aplicag¢des financeiras = RS 47.736,33

" Valor arrecadado = R$ 8.203.456,72

" Descontos de receita provenientes de devolucdo de importéncias
recolhidas = RS$ 10.954,56

Conforme demonstrado no Balancete Analitico*, no

entanto, o Municipio executou despesas na seguinte
conformidade:
DESPESAS LIQUIDADAS APAGAR (Ro) TOTAL
E PAGAS (RS) LIQUIDADO NAO LIQUIDADO (R$)
416.812,64 765.552,70
6.073.958,08 1.182.365,34 7.256.323,42
*Fonte: Despesas informadas ao Sistema AUDESP (cdédd. aplicacdo 400) e

arquivo 1.1.Balancete da origem DEZEMBRO 2017, arquivo congénere.

Ao levantarmos os extratos bancidrios de conta
corrente e aplicacdes financeiras referentes a esta rubrica,
no entanto, encontramos saldos finais de apenas RS
2.347.825,59°° ao invés de R$ 3.342.191,04 apurados pela
fiscalizacdo, ou seja, RS$ 994.365,45 n&o foram comprovados
como aplicacédo.

Ressaltamos que a fiscalizacéo, nas contas dos
exercicios de 2013 a 201eo, tem sistematicamente apurado
diferencas nos saldos das contas bancarias (RS 789.224,82, RS
573.382,68, R$ 766.748,45 e RS 832.775,65 respectivamente),
sem que se pudesse identificar onde foram efetivamente
aplicadas essas quantias.

Afora essas falhas, o descumprimento do art. 320 néo
se limita apenas as inconsisténcias nos saldos disponiveis.

Segundo o art. 320 da Lei Federal n°® 9.503/97, a
receita arrecadada com a cobranca das multas de trédnsito deve
ser aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacédo de
trdnsito.

?® Contas bancarias apresentadas vinculadas ao transito: Banco do Brasil (Ag. 683-1 c/c 41.154-X; Santander Ag.
0190 c/c45.000132-9; Caixa Econémica Federal Ag. 006 c/c 00040802-2 e Ag. 006 c/c00000060-0). Arquivo
B.3.6 - Extrato de aplic financeiras MULTAS DE TRANSITO e B.3.6-Multas de trénsito-extratos.
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Contudo, pelos dados coletados através do IEG-M/2017,
identificamos que em Jacarei:

% Nem todas as vias publicas no municipio tém manutencdo
adequada, conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do DNIT.

% Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a
garantir as condicgdes adequadas de seguranca na
circulacdo, conforme art. 88 do. CTB.

Durante 2017 o municipio registrou 25 mortes e 1008
acidentes.

B.3.7. DESPESAS DE ADIANTAMENTOS:

Arquivos relacionados ao tema:

B.3.7-Adiantamento AGNALDO JUSTINO empenho 12850
B.3.7-Adiantamento AGNALDO JUSTINO empenho 12431
B.3.7-Adiantamento ANA DE CASSIA empenho 2771
B.3.7-Adiantamento ANA DE CASSIA empenho 13324
B.3.7-Adiantamento EZEQUIEL R. MOTTA empenho 15846
B.3.7-Adiantamento JOSUE CASTOR empenho 12352
B.3.7-Adiantamento LUCAS DE SOUZA empenho 12396

B.3.7 - Lei 4651_2002 - Regime de Adiantamento

Por amostragem, verificamos os processos de
adiantamentos realizados pela Prefeitura de Jacarei, dJue,
segundo informado no Sistema AUDESP, foram da ordem de RS
144.204,93 no exercicio de 2017, com efetiva utilizacdo de RS
86.377,50 e devolucdo de RS 57.827,43.

Amparados pela Lei Municipal n°® 4.651, de 29/11/2002,
a anadlise documental sobre os suprimentos de fundos evidenciou
que a Administracdo ainda ndo aperfeicoou medidas suficientes
para sanar as recorrentes falhas apontadas em 2016 e alertadas
nos quadrimestres de 2017”, levando o &érgdo novamente ao
descumprimento das normas legais vigentes, bem como do
Comunicado SDG n°® 19/2010 pelas seguintes razdes:

e Falta de formalizagdo e padronizagdo dos processos
e auséncia de baixa de responsabilidade

Avaliamos os dispéndios qguanto aos aspectos formais,
deles verificando que as prestagcdes de contas ndo possuiam
numeracdo sequencial das folhas e ndo estavam adequadamente

%7 Contas do exercicio de 2016: TC 4396/989/16, item B.5.3. 12 e 22 quadrimestres de 2017: item B.5, eventos
19 e 43 destes autos.
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inseridas em autos préprios e Unicos.

Da mesma forma, as solicitacgdes de adiantamento e os
demonstrativos das despesas também careciam de padronizacéo,
tanto no que condiz aos aspectos formais quanto aos materiais.
Embora o art. 6° da Lei Municipal n°® 4.651/2002 tenha
determinado a adocdo de formuldrios, muitos dos "“pedidos de
adiantamento” descumpriam suas exigéncias, ndo informando a
data de solicitacdo e o fim especifico a que se destinava o
recurso, fatos que dificultam o controle e ddo margem a abusos
e desvios, como vistos nos suprimentos atrelados aos empenhos
12362/2017 e 15846/2017.

Essas falhas agravam-se pela auséncia da Nota de
Lancamento da Baixa de Responsabilidade do servidor, que néo
consta dos respectivos documentos de prestacdo de contas, pela
falta de informacdo da data da prestacdo de contas na
contabilidade do 6rgdo informada no Sistema AUDESP,
dificultando a verificacdo de cumprimento das obrigacdes
previstas no art. 69 da Lei n°® 4.320/64 e nos artigos 8° e 14
da Lei Municipal n° 4.651/2000, gque vedam a concessdo de novo
suprimento de fundos a quem ndo tenha prestado contas no prazo
de 5 dias Uteis apdés o periodo de aplicacdo dos recursos.
Nestes aspectos, detectamos toda a amostra exemplificada pelos
empenhos 12850, 12431, 2771, 13324, 15846, 12352 e 12396, bem
como o extrato contdbil a seguir:

Dt.
Nome do Nr. s - Dt. Dt. VL. VI. VI.
Credor Empenho Histérico / Descrigido do Empenho Prest.

Contas

Concessdo Devolugdo | Concedido | Utilizado | Devolvido

ADIANTAMENTO DESPESAS COM
PRESTACAO DE SERVICO DE REPARO
E MANUTENGAO DO APARELHO DE

PAULO RAIO X DA SECRETARIA DE SAUDE
ROBERTO | 14734/2017 | UPA /2017, CONF.LEI MUNICIPAL 21/11/2017 23/11/2017 250,00 250,00
ROSA N2.4.651 DE 29/11/2002, ART. 49,

INCISO Il ALINEA P. PRAZO
P/APLICACAO DO ADIANTAMENTO :
05 (CINCO) DIAS

ADIANTAMENTO DESPESAS COM
PRESTAGAO DE SERVICO DE REPARO
E MANUTENGAO DE APARELHO DE

PAULO
RAIO X DA ANTIGA UPA |, CONF.LEI
ggziRTO 15002/2017 MUNICIPAL No.4.651 DE 28/11/2017 29/11/2017 | 430,00 430,00
29/11/2002, ART. 42, INCISO Il
ALINEA P. PRAZO P/APLICACAO DO
ADIANTAMENTO : 05 (CINCO) DIAS
ADIANTAMENTO DESPESAS COM
TRANSPORTE DE PROFESSOREAS E
COORDENADORES DE EDUCAGAO
INFANTIL (CF LISTASGEM ANEXA)
LUCAS DE PARA VISITA EDUCATIVA NA
SOUZA 14770/2017 | PINACOTECA DE SAO PAULO NO DIA | 22/11/2017 27/11/2017 80,00 80,00
SILVA 23/11/2017, CONF.LEI MUNICIPAL

N2.4.651 DE 29/11/2002, ART. 49,
INCISO Il ALINEA A. PRAZO
P/APLICAGCAO DO ADIANTAMENTO :
05 (CINCO) DIAS

ZNSE-AC1S-2XYO-ONVY-T :0lusawnaop op 06ipod o awlojul 8 ,[eubip ojuswnaop JeplfeA, qul| - iq'Aob-ds a2y 0ssado.d-g//:dny assade [eulblio oainble
0 J3A NOJ3 eINJRUISSE 3100S SaQdeliojul 18140 Bled "dS3D1-8 eWalsIS "01370ZZId OT3LONI4 VAIDIHVAY V1SIFD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id VIdOD


Dpe
Destacar


Fls. 61
Processo n° 6874/989/16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR - 7

ADIANTAMENTO DESPESAS COM
TRANSPORTE DE PROFESSORES E
COORDENADORES DE EDUCAGAO
INFANTIL (CF LISTAGEM ANEXA)

PARA VISITA EDUCATIVA NA

LUCAS DE PINACOTECA - SAO PAULO E
SOUZA 14791/2017 | CENTRO CULTURAL BCO DO BRASIL 29/11/2017 01/12/2017 150,00 150,00
SILVA NA CIDADE DE SAO PAULO NO DIA

30/11/2017, CONF.LEI MUNICIPAL
N2.4.651 DE 29/11/2002, ART. 4¢,
INCISO Il ALINEA A. PRAZO
P/APLICACAO DO ADIANTAMENTO :
05 (CINCO) DIAS

ADIANTAMENTO DESPESAS COM
TRANSPORTE DE PROFESSORES CF
(LISTAGEM EM ANEXA) PARA
PARTICIPAGAO DO 022 ESTAGIO
FORMAGAO COLABORATIVO

LUCAS DE
(PDC)/2017, A SER REALIZADO NA
:IOLSiA 9654/2017 CIDADE DE SAO PAULO NO DIA 28/07/2017 31/07/2017 80,00 80,00

29/07/2017 CONF.LEI MUNICIPAL
N2.4.651 DE 29/11/2002, ART. 42,
INCISO Il ALINEA A.PRAZO
P/APLICAGAO DO ADIANTAMENTO :
05 (CINCO) DIAS

Fonte: Dados extraidos do Sistema Audesp em 09/04/2018.
Arquivo completo: B.3.3- Adiantamentos-Dados extraidos do Sistema Audesp,
evento 62.

e Motivagdo sem suporte documental

No que condiz as justificativas aptas a suportar as
concessodes, constatamos que muitos dos pedidos de
adiantamentos ndo estavam instruidos com documentos que
comprovassem sua motivacdo, principalmente aqueles submetidos
a regime de urgéncia ou emergéncia, como os empenhos 12352 e
15846.

No caso das aquisi¢cbes de pegcas automotivas de
reposicdo (art. 4°, I, alinea "“f”) ndo havia indicacd&o das
placas, modelo, ou patrimbénio que permitissem identificar o
veiculo oficial atendido e tampouco as razdes da

emergencialidade na compra das pec¢as (Empenho 12352). Carecendo
de informes quanto ao patrimbénio reparado estavam também os
adiantamentos feitos para aquisicdo de itens de reposicdo para
equipamentos, «como visto na compra de pecas para o ar
condicionado da geréncia financeira - marca Elgin, efetivada
pelo empenho 15846.

e Auséncia de atuagdo do sistema de controle interno

Na totalidade da amostra, ndo identificamos acdo do
sistema de controle interno da Prefeitura sobre a regularidade
das prestacdes de contas informadas pelas diversas
secretarias, na forma prevista no item 7 do Comunicado SDG n°
19/2010.
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Apesar das medidas corretivas verificadas em relacédo

Municipal de
vistas ao controle mais rigoroso dos suprimentos de fundos e
eles realizadas,

das

abusos

despesas

quadrimestres
Jacarei

com

e desvios,

19/2010.

comprovagao

anteriores,
carece

e fazendo

ainda

cumprir

entendemos que a Prefeitura
aperfeicoar esforcos com

evitando, dessa forma,

o

o Comunicado SDG n

Por essas razdes e pela auséncia de transparéncia na

das

despesas,

subsidiada pela insuficiente

evidenciacdo contdbil vista nos documentos, descumpre a origem
os elementares principios erigidos pelos artigos 1°, § 1°, da
4.320/64.

LRF,

e 83 da Leil Federal n°

B.3.8. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

impropriedades no

Segundo

Visando
ao Poder Executivo,

nossos

testes,

verificamos as seguintes

setor de BENS PATRIMONIAIS:

acompanhar o controle dos ativos pertencentes

visitamos a Santa Casa de Misericdrdia de
Jacarei para verificacdo de aparelhos médicos adquiridos com
recursos estaduais

(fonte 02),

por meio do Pregdo n°® 130/2016:

Empe Nota
Funcao Credor nho/ Data Valor pago | _. Descricdo do Material
Fiscal
2017
Contrato 002/2017:
Ventilador Pulmonar com monitor gréfico,
Marca GRAPHNET ADVANCE / TECME,
VITAE acompanha carro para ventilador com
10— TECNOLOGIA brago articulado, umidificador aquecido
SAUDE EM 680 | 16/01/2017 | 73.130,00 | 18642 | GT5000, jarra para umidificador adulto,
MEDICINA conjunto circuito respiratério
LTDA adulto/pediatrico, valvula reguladora
pressdo ar, valvula reguladora pressdo
para oxigénio
Patrimonio na Prefeitura: 149.855
GAMA CAMP Contrato 001/?017: )
10— PRODUTOS Monitor Multiparametro 10” com ECG
, 681 |16/01/2017 | 16.000,00 | 11800 | Resp, SP02, PNI, TEMP, Modelo DX-2021
SAUDE | HOSPITALARE
S LTDA D-C, Marca DIXTAL.
Patrimonio na Prefeitura: 149.921
Fonte: Arquivos B.3.8-Pregdo 130-2016 - Contrato 02-2017 VITAE

B.3.8-Pregdo 130-2016 - Contrato 01-2017 GAMA
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Todavia, a 1nspecdo demonstrou que o0s bens néo
estavam identificados com etiquetas da Administracdo Publica
indicando-lhes o numero de propriedade e procedéncia, muito
embora cada um dos itens contasse com termo de entrada na
Prefeitura que o0s registrou pelos patriménios 149.855 e
149.921, conforme fichas de fls. 5 e 8 do processo de compra
(vide arquivos eletrdnicos acima) .

Em lugar de tais rétulos, localizamos apenas placas
da Santa Casa, como mostram as fotos a seguir:

Santa Casa de Misericordia de Jacarei
Visita em 24/04/2018

Foto 2: Patrimonio Santa Casa 4151

Foto 1: Patrimonio Santa Casa 4151

Foto 3: Patrimdnio Santa Casa 4187 ' Foto 4: PatrimoOnio Santa Casa 4187
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Pelos registros do hospital, os bens adquiridos pelos
Contratos 01/2017 e 02/2017 encontravam-se 1inventariados sob
n°® 4187 e 4151 e sua identificacdo, na instituicdo, ocorreu
com o auxilio do Sr. Carlos de Freitas Miranda Neto,
Engenheiro Clinico, CREA 5061887001, responsavel pela
administracdo patrimonial do hospital (arquivo B.3.8-Atestado de
Verificacdo-Santa Casa) .

Também nas andlises afetas ao IEG-M/2017, apurou-se
que a Prefeitura nao possui cronograma de manutenc¢do
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que além
de dar indicios de ndo atendimento as Resolucdes CONAMAZY,
reforcam a fragilidade dos cuidados que a Administracéo
Municipal vem dispensando aos seus ativos.

E ndo apenas por este, a inspecdo feita no setor de
ALMOXARIFADO também demonstrou falhas relevantes, mormente nos
controles de entrada e saida de insumos, validade e seguranca
das instalacdes, como apuradas através de fiscalizacéao
ordenada e de novas visitas feitas durante o acompanhamento
das contas, descritas no item subsequente.

B.3.8.1. FISCALIZAGCOES ORDENADAS - 2017

No exercicio em apreco, a 42 fiscalizacdo ordenada
destacou os seguintes achados sobre o Almoxarifado Central:

Fiscalizagao Ordenada n2 04, de 29 de junho de 2017.
Tema ALMOXARIFADO DA PRFEITURA MUNICIPAL DE JACARE{

Evento destes autos em | 14
que o Relatério foi

inserido

Processo especifico que Ndo ha

trata da matéria n2

Outras observacdes Prédio do Almoxarifado Central

Irregularidades constatadas na inspeg¢ao da Ordenada:

e Externamente, o prédio do almoxarifado ndo apresenta boas condi¢Ges e com sinais internos
de infiltragdes, umidade, goteiras;

e N&o ha rampas facilitando a locomoc¢ao dos carrinhos;

e 0O espaco ndo é suficiente para a estocagem, ndo ha independéncia entre os setores de
compras e tesouraria;

e Ha fiacOes expostas;

e Nao existe o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

e N&o halocal préprio para a coleta do lixo;

e As fungdes dos responsaveis pelo Almoxarifado ndo estdo claramente definidas, com relagdo a
escrituracdo, ao recebimento e a expedi¢do de materiais;

e Nos testes de contagem fisica, foram constatados divergéncias com os controles;

% Resolugdes CONAMA de n? 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011,
435/2011, 451/2012 e 456/2013.
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No curso do acompanhamento das contas de 2017,
realizamos nova visita (em 23/04/2018) em dois dos 3
almoxarifados mantidos pela Prefeitura, qgquer sejam:

e Almoxarifado Central, situado na Avenida Major Acacio
Ferreira n°® 810 (que foi objeto de inspecdo durante a
4%Fiscalizacdo Ordenada) ;

e Almoxarifado da Educacgéo, situado na Rua Lamartine
Delamare n°® 69.

Sobre o Almoxarifado Central, constatamos que as
providéncias adotadas pela Prefeitura pouco solucionaram os
problemas destacados pela fiscalizacdo da época, visto que, no

setor, ainda remanescem impropriedades similares as
encontradas pela anterior inspecdo, além de novas falhas,
todas devidamente ilustradas no relatédrio fotografico

subsequente e atestadas em termo préprio”, podendo ser assim
resumidas:

1. O prédio ndo dispde de controle de acesso. A entrada
principal conta com guarita desmuniciada de servidor e a
vigilédncia é feita por cédmeras de seguranca;

2. O teto do prédio ndo possui forro, laje ou outro tipo de
vedacdo entre o material estocado e a cobertura, feita de
telhas comuns, o gque ndo veda a entrada de 4&gua ou
umidade;

3. Ndo encontramos ficha de —controle de estoque nas
prateleiras;

4. Detectamos, dentre a amostra, cartuchos vencidos em 2009,
2010 e 2012. Os produtos de cédigo 932 e 8243 (Tonner
2610 para impressora HP Laserjet e Tonner Lexmark E-323);

5. As contagens para os 1itens anteriores demonstraram
imprecis&do nos registros. No <caso do item c¢6d.932,
encontramos 31 caixas na prateleira, mas o inventéario
indicava 30 unidades. Para o item 2610 (cdéd. 8243), havia
6 caixas na prateleira contra 7 nos registros;

6. O prédio ainda ndo dispunha de AVCB;

7. As funcgdes dos responsaveis pelos almoxarifados e pelo
setor de compras foram redefinidas por meio da Lei
Municipal n°® 6103, de 23/02/2017, que criou a Secretaria
de Administracdo e Recursos Humanos - SARH. Embora
recente, sua descricdo nédo parece suficiente a ponto de
evitar conflitos em torno da segregacdo de funcgdes, dada
a similaridade entre as atribuicbes da Geréncia de
Materiais (e seu Gerente) em relacdo a do Gerente

2° Arquivo B.3.8.1-Atestado de Verificacdo-Almoxarifado Central e B.3.8.1-
Inventdrio Almoxarifado Central.
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Administrativo®®.
Quanto as correcbdes efetivadas, observamos:
8. O prédio tinha sinais de pintura recente;

9. A fiacdo elétrica estava reparada;
10. Ha local destinado a coleta de lixo.

*°Art. 30 Ao Gerente Administrativo compete:

| planejar, supervisionar, coordenar e executar a programacao dos servicos da drea administrativa e dos demais
afetos a sua area dentro dos prazos previstos;

Il pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagado de projetos dentro da sua area de atuagdo;

Il controlar o fluxo processual e documental e protocolar da Secretaria;

IV gerenciar e controlar as atividades do almoxarifado e de bens patrimoniais da Secretaria, estabelecer a

politica de aquisicdo de bens e servicos, armazenamento, distribuicdo, controle e padronizacdo de materiais,

equipamentos e veiculos;
V prestar assisténcia aos seus superiores;

VI programar as despesas de manutengado e os investimentos da Secretaria;

VIl acompanhar a execugdo orgamentdria da Secretaria;

VIl subsidiar os processos de aquisicdo de materiais e servigcos para a Secretaria;

IX coordenar a execugao de servigos de suporte a Secretaria, sejam estes realizados pela prépria Administracdo
ou por terceiros;

X controlar os bens patrimoniais da Secretaria e aqueles cedidos para uso por outras institui¢cdes, inclusive no
que tange a sua conservagao e manutengao;

Xl coordenar a administra¢do de pessoal, contemplando todas as suas esferas;

XIl prestar suporte as demais estruturas da Secretaria ou agir como interlocutor com a organizagdo responsavel
nas questdes relativas a tecnologia da informacao;

Xl executar outras atividades correlatas ou que venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 18 A Geréncia de Materiais compete:

| administrar os diversos almoxarifados, estabelecendo a interface entre a coordenacéo e a Secretaria
solicitante;

Il controlar a qualidade dos materiais recebidos, estabelecendo interface com a Geréncia de Compras.
Il definir os pontos de ressuprimentos;

IV executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pela Diretoria

Art. 39 Ao Gerente de Materiais compete:
| planejar, supervisionar, coordenar e executar a programacao dos servicos afetos a sua area dentro dos prazos

previstos;
Il administrar os diversos almoxarifados, estabelecendo a interface entre a coordenacdo e a Secretaria

solicitante;

Il planejar e organizar a estocagem, orientando as condi¢gdes para melhor controle de materiais;

IV manter controle geral de estoque, orientando os registros de entradas e saidas de materiais;

V definir os pontos de ressuprimentos;

VI controlar a qualidade dos materiais recebidos, estabelecendo interface com a Geréncia de Compras;
VIl desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas pelos seus superiores. (g.n.)
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Almoxarifado Central
Visita em 23/04/2018

Foto 5: Almoxarifado Central — Fachada Foto 6: Almoxarifado Central - Guarita sem forro

= o -
Foto 8: Almoxarifado Central — Produtos sem ficha
de controle de estoque

Foto 7: Almoxarifado Central - Teto sem forro
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VALIDO ATE:

O ATE
VAL‘D |?011 LZQ_LZ-

R

=

7V
¥

N 2 =
ALIDO ATE VALIDO ATE-
2007 2008 2009
Foto 9: Almoxarifado Central — Produto cédigo 932 Foto 10: Almoxarifado Central — Produtos cddigo
vencido em 2009 932 vencidos em 2010 e 2012

Data de fabricagéo/Fecha de fabricacion

01 - 02 03 ToN04 2007 2010

Laser Jet

— 05 - 06 - 07 - 08 2008 - %2011
' 09°- 10 - 11 - 12 2009 - 2012

Foto 11: AlImoxarifado Central — Produto codlgo 8243 Foto 12: AlImoxarifado Central — Produto cddigo
vencido em 2012 8243 vencido em 2012

Mais graves gque as irregularidades encontradas no
Almoxarifado Central sao as detectadas nas instalacdes
destinadas aos bens da Secretaria de Educacgédo.

Os testes efetuados em 23/04/2018 revelaram a
precariedade desse prédio e o potencial risco de incéndio,
visto que, ali, produtos inflamdveis e materiais escolares
estavam abrigados conjuntamente em ambiente que ndo propiciava
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a ventilacdo necessadria a dissipacdo dos gases provenientes,
sobretudo, de tintas e insumos utilizados na construcédo
civil®'. Conforme destacamos no atestado de vistoria, os
achados se resumem a:

1. 0 prédio ndo dispde de controle de acesso ou cémaras de
seguranca, O que ndo restringe a entrada de pessoas;

2. Dentre as instalacdes, encontramos infiltracdes e fiacdes
antigas;

3. N&o héd ventilacdo adequada e o local é muito limitado, o
que 1impede que os produtos sejam agrupados de forma
adequada por falta de espaco. Nestas circunstdncias foram
vistos aclUcar e café junto de produtos quimicos, como
dgua sanitaria e amaciantes;

4. A falta de segregacdo também atinge os produtos
elétricos, hidrédulicos e mecdnicos. Diante disso, canos
estavam agrupados sobre caixas de cadernos de brochura e
pneus ao lado de rolos de papel;

5. N&do havia fichas de controle de estoque ou etiquetas nas
prateleiras que permitissem identificar o bem junto ao
inventario. Por exemplo, o0s cadernos de brochura néo
estavam etiquetados e s6 foram identificados com a ajuda
do responsavel pelo setor;

6. A contagem amostral revelou discrepéncia entre o0s numeros
estocados e o inventédrio. A gquantidade de cadernos (item
459) informada nos registros era de 3573 unidades contra
3660 encontradas nas prateleiras;

7. Nao arroladas no inventéario, constatamos também a
existéncia de 11 catracas da marca Madis, e itens de
satde como, medicamentos, cotonetes e luvas, gue seriam
destinados as creches municipais;

8. Em ambiente contiguo, separados apenas por porta simples
de madeira, encontramos solventes e mais produtos
quimicos. Algumas das latas evidenciavam vazamentos e seu
contetido inflamédvel encontrava-se exposto. Frisamos, como
mostram as fotos a frente, que esses produtos se
encontravam em local que ndo dispunha de adequada
ventilacdo e ao lado da &rea onde se estavam guardados
papéis, cadernos e, inclusive, alimentos. Em meio a estes
equipamentos, encontramos apenas 2 extintores classe A,
vencidos em fevereiro de 2018;

9. Detectamos mercadorias, como cloro para piscinas,
estocados em ambiente externo. Embora o local fosse
coberto, ndo havia seguranca suficiente, sendo que um dos
lados do galpdo nédo continha qualquer vedagcdo no extenso
vdo entre a parede e a cobertura. Questionado acerca do
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fato, o responsavel informou ter armazenado esses itens
naquele local porgque Jj& ndo mais dispunha de espacgo
interno. Além disso, o produto também era perigoso e ndo
quis colocd-1lo no mesmo ambiente onde se encontravam
tintas e papéis.

Em que pesem as iniciativas tomadas pelo responsavel,
as diversas irregularidades relacionadas aos critérios de
armazenagem € a auséncia de condic¢des fisicas que preservem 0sS
materiais de acordo com a sua natureza colocam em risco a
seguranca e qualidade das mercadorias.

Somado a 1isso, hd ainda a falta de controle
identificada pela presenca de insumos nédo inventariados gue
podem ainda levar a perdas motivadas, principalmente, por
vencimento, desperdicios e desvios, como é o caso dos tonners
para impressora, insumos de salde e catracas da marca Madis,
cuja compra fora objeto de relatdério da Diretoria de
Governanca e Transparéncia da Prefeitura, de 20/07/2017,

destacado nos itens A.1.1 e C.2 desta instrucdo. Arquivo A.I1.1-
Relatdério 0S-005-2017 - Instalacdo de Catracas e A.1.1-0S-009-2017-
Habilitag¢do Licitacdo para Catracas.

Diante de todos os fatos, entendemos que o Poder
Executivo municipal n&o tem dispensado o zelo necessario para
a preservacdo do patrimbnio publico, o gque pode colocar em
risco a Administracdo e ainda sujeitar o gestor a penalizacdes
como as decorrentes do caput artigo 10 da Lei n° 8.429/92°2.

Ilustrando o cenadrio visto no Almoxarifado em
comento, apresentamos o seguinte relatdério fotografico:

32 “pArt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les3o ao erario qualquer acdo ou omiss3o,

dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:” (grifei)
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Almoxarifado da Secretaria de Educagao
Visita em 23/04/2018

Foto 14: Almoxarifado Educagao — Administra¢do
e entrada para o galpdo

Foto 15: Almoxarifado Educagdo — vista do galpdo e Foto 16: Almoxarifado Educacdo — armazenagem
janela ao fundo sem etiquetas de controle
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Foto 17: Almoxarifado Educagdo - amazenagem de
produtos hidraulicos e janela de ventilagdo

Foto 19: Almoxarifado Educagdo — produtos
hidraulicos e elétricos sobre caixas de cadernos
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Foto 18: Almoxarifado Educagao — café préximo a
dgua sanitdria e amaciantes de roupa

Foto 20: Almoxarifado Educacdo — medicamentos,
cotonetes e insumos de saude
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Foto 22: AlImoxarifado Educagdo — entrada do
comodo destinado a tintas, solventes e mateias
para construgao

Foto 21: Almoxarifado Educacdo — armazenagem de
pneus e rolos de papel

i 4 i % Tl . “.‘“J
Foto 23: Almoxarifado Educagdo — latas de tintas com Foto 24: AlImoxarifado Educagdo — latas de tintas e

vazamento marcas de vazamento na prateleira e piso
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Foto 25: Almoxarifado Educagao — Extintor vencido Foto 26: Almoxarifado Educagao — mate3rias de

em fevereiro/2018 construcdo em estado de degeneragdo

—
'

i

Foto 27: Almoxarifado Educacdo — latas cloro Foto 28: Almoxarifado Educacdo — latas cloro
empilhadas do lado de fora do prédio empilhadas e saida lateral
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Foto 29: Almoxarifado Educacdo — lateral do prédio
sem vedacdo entre o teto, muro e local onde esta
depositado o cloro

Foto 30: Almoxarifado Educagao — Catracas marca
MADIS armazenadas no galpdo





