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1. INTRODUGCAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017
(regulamentada pelo Decreto 80/2017), foi instituida a
Diretoria de Governanca e Transparéncia - DGT -, cujo objetivo

é centralizar as atividades de controle interno do Municipio.

A partir da vigéncia da referida Lei, compete a esta
Diretoria, em especial, adotar as providéncias necessarias de
defesa do patrimbénio publico municipal, controle interno,

auditoria publica, prevencdo e combate a corrupcdo.

Diante disso, por meio da Ordem de Servico n°
006/2017, instaurou-se os trabalhos de averiguacdo na concessao
de funcgdes gratificadas (FG) e pagamentos de horas extras (HE),
com vistas a corrigir eventuais irregularidades na distribuicdo
destas, no pagamento dos vencimentos, no cumprimento das
atribuicgdes, nos quantitativos legais e na lotagdo dos

funciondrios.
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2. DAS CONSTATAGOES

2.1. Horas Extras Excedentes.

A Controladoria-Geral do Municipio tomou
conhecimento, por meio do apontamento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo - TC 6874.989.16-3, e confirmou em
diligéncias in loco efetuadas no decorrer dos meses de abril e
maio de 2017, da ocorréncia de pagamentos de horas extras
excessivas (HE), desrespeitando os limites legais dispostos no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Jacarei que
permite no méximo a pratica de 02 (duas) horas diéarias,
conforme Lei Complementar n° 13, de 07 de outubro de 1993, Art.

191, caput:

“Somente serd permitido servigo extraordindrio para
atender a situacgdes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de 02 (duas) horas diarias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, se o interesse
publico exigir.” Grifo nosso.

Os fatos constatados, com efeito, revelam
procedimentos de funciondrios que caracterizam desde a simples
necessidade de implementacdo de correcdo de procedimento

organizacional, & responsabilizacdo de agentes publicos.

Ainda, o Estatuto exige que o servico extraordindrio
seja precedido de autorizacdo da chefia imediata, que

justificard o fato (art. 191, § 1°).
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PREFEITURA MUNICIPAL - 1° Quadrimestre
Processo: TC-6874.989.16-3

Entidade: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2017

Periodo

examinado:

1° Quadrimestre de 2017

Prefeito: Sr. Izaias José de Santana

CPF N.°: 081.117.678-97

Relator: Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugdo: UR-7 / DSF-II

n) Horas extras em excesso (Doc. 38)

ura Mun 31

servidores

quals merece

{grifo nosso)

TC-6874/989/16 .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAG JOSE DOS CAMPOS - UR.7

MATRICULA SERVIDORES CARGO Mis

8325 i ] Wl Guarda il Janeiro

4535 NN Guarda Cwil Janeiro

23160 % Guarda Ciwlt Janeiro

Auxiliar De Servios Fevereiro
5
20785 Gerais

Auxiliar De Servicos

5916 Gerais Mar¢o
Auxidiar De Servicos

8510 R Fevereiro

BR26) Guarda Civil Fevereiro

7862 Guarda Civil Fevereiro

7864 Guarda Civil Fevereiro

27059 Guarda Cwvil Fevereiro

7963 Fiscal De Posturas Fevereiro

25943 Guarda Civil Feversiro
25958 Guarda Cwil Fovereiro

Figura 01: Apontamento do Tribunal de Contas.
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— -

8849 Guarda

6931 Guarda Civil —1T50 Fevereiro
22271 P 10900 |abrit -
257! Guarda Civil 108,00 Abril
21348 Guarda Civit 107,50 Feverero

6918 Guarda Civ 106,50 Fevereiro

6948 Guarda Ciwl 106,00 Fevereiro
25898 Guarda Ciwil 104,50 Fevereiro
21333 Guarda Ciwil 103,50 Feverewro

2227 Guarda Gvil 103,00 Abeil

5916 Auvodar Oc Servigos 102,50 Abeil
Gerais

5916 AIndiarlis Serzos 102,00 Fevereiro
Gerais

Figura 02: Apontamento do Tribunal de Contas.

2.1.1. UBS Jardim das Industrias.

No presente caso, constatou-se que na sede da UBS
Jardim das Industrias, a agora ex-funciondria Marilene de
Fatima da Silva, matricula 7133, enfermeira, realizava labor

extraordindrio com habitualidade, extrapolando o limite legal.

No periodo analisado observou-se a realizacdo de 96

(noventa e seis) horas trabalhadas no més de marco.
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Prefeitura Municipal de Jacarei
Praca dos Tres Poderess |, T3 - Cemiro - LACARE] - S0
CEP: 12327903 Fones [01.2] 3955=0000
CHPE 468841 183

Hollerith

Chapa 7199

Funcicrano MARILEME DE FATIMA Db SILWA
Referémcia Salarial Letra Salarial L
Compeifnoa D207

Descrigdo da Cont
WENCIMENTEO

ADICIOMAL DE INSALUBRIDADE
ADICIOMAL NOTURND 26%

HORAS EXTRA S0%

HORAS EXTRAS 100%
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICD
PLANO IDE CARREIRA

SEXTA PARTE

MEDIA HE 50% [FERIAS ou 125

MEDIA HEI0D%FERIAS ou1d®

MED. ADNOT FERIAS ou 12°
ADICIOMAL DE FERIAS { 1/ )

LM CARE ]

LRRF

TOTAL DE VERCIMENTOS

TOTAL DE DESCOMTOS

Baldrio Base

Liquido
* Todos o5 valones EXpIESSOss em reais.

Figura 03: Hollerith de abril de 2017.
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Verificou-se que a UBS Jardim das Industrias néo
dispunha de escala, relatdrio e pré-aprovacdo da concessdo do

labor extraordindrio.

Confirmou-se que o labor extraordinario se dava em
virtude do quadro reduzido de funcionarios, ndo tendo sido
notada m&d-fé ou dolo em tal procedimento, fosse por parte da ex

servidora, fosse pela Administracdo da UBS/UPA.

a) Manifestagcdo da Unidade: Apdés questionamento, a Secretaria
da Saude afirmou que todas as horas extras dependem de
autorizacéo prévia para sua realizacéo contendo
justificativas, nome do servidor e os horadrios que seréo

cumpridos.

b) Plano de providéncias: com referéncia a servidora Marilene
de Fatima Silva, houve transferéncia da UPA 24 horas para
a UBS Jardim das Industrias em abril de 2017, quando

deixou de realizar horas extras.

c) Prazo para implementagdo: implementado.

Recomenda-se a Secretaria de Saude a avaliacdo de
seu quadro funcional, <com vistas a ©proceder aos devidos
ajustes, remanejamentos e reposicdo de funcionarios nos

setores, a fim de se evitar situacgdes semelhantes.

2.1.2. CAPS AD - 24 Horas.

Constatou-se que na sede da CAPS AD - 24 a
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funcionadria Kelly Aparecida Martins de Lima, matricula 28165,
cargo Enfermeira, realizava labor extraordindrio com
habitualidade, e que extrapolava o limite 1legal, cobrindo

férias de outras enfermeiras e quadro de pessoal incompleto.

& Prefeitura Municipal de Jacarei

Praca dos Tres Poderes | 73 - Centro - JACAREI - 5P
CEP: 12327903 Fone: (012) 3955-9000
CHNPJ: 46.694.139/0001-83

Hollerith

Chapa 28165

Funcionario KELLY APARECIDA MARTINS DE LIMA

Refaréneia Salarial 10 Letra Salarial A

Compaténcia

Descrigao da Conta Referéncia Vencimento Desconto
WENCIMENTO 2 262,57
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
ADICIONAL NOTURNO 25%
HORAS EXTRA 50%
HORAS EXTRAS 100%
|.PM.JACARE]
ILR.AF

1401 TOTAL DE VENCIMENTOS

1402 TOTAL DE DESCONTOS

Tatal 4 326,51

Salério Base 2 262 57

Liquido 3762,10

* Todos os valores expressos em reais.

Figura 04: Hollerith de marco de 2017.
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Foi wverificado que a CAPS AD - 24 ndo dispunha de
escala e pré-aprovagcdo da concessdo do labor extraordinéario,

mas apresentou relatdério detalhado de suas atividades.

Confirmou-se que seu labor extraordindrio se dava em
virtude do quadro reduzido de funciondrios, ndo tendo sido
notada ma-fé ou dolo em tal procedimento, fosse por parte da

servidora, fosse pela Administracdo da CAPS.

Aliés, observou-se que houve solicitacéo de
reposigcdo de funciondrio ao referido setor em marcgo/2017,

conforme informado em visita in loco.

a) Manifestacdo da Unidade: Apdés questionamento a Secretaria
de Saude se manifestou afirmando que, a partir da nova
gestdo, todas as horas extras dependem de autorizacdo
prévia para sua realizacdo, com Jjustificativa, o nome de

quem ir4 realizar e os horédrios j& definidos.

Acrescentou ainda que a Unidade de Especialidade CAPS
I1T AD presta assisténcia médica especializada 24
horas/dia, e sua equipe ¢é composta por 4 (quatro)
enfermeiros - 2(dia) 12 horas cada e 2 (noite) 12 horas

cada, em revezamento 12 x 36.

Explicou ainda que as enfermeiras tem direito a 6
(seis) faltas abonadas ao ano, 1 (uma) folga mensal, 30
dias de férias ao ano, licencas médicas, atestados médicos
e licenca para acompanhamento de familiares, o que foge ao

controle e programacdes. Acrescentou que o COREN - Conselho

9
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Regional de Enfermagem preconiza a obrigatoriedade do
profissional enfermeiro durante todo o) periodo de
funcionamento da unidade para a superviséao dos
procedimentos realizados pelos Auxiliares e Técnicos de

Enfermagem.

Informou que possuem em seu quadro de efetivos, 89
(oitenta e nove) enfermeiros distribuidos pela Rede Publica
Municipal, numero insuficiente para o atendimento das
demandas ndo dispondo profissionais “reserva” para a
cobertura das auséncias mencionadas. Explicou que diante da
necessidade de cobertura do plantdo quando hé& falta de
profissional, a maioria das escalas ¢é atendida pela
servidora Kelly Aparecida Martins de Lima devido sua
disponibilidade e seu comprometimento com o servigo e

pacientes.

b) Plano de providéncias: detectada esta falha estdo prevendo
para 2019, a revisdo no numero de cargos efetivos

destinados a Secretaria da Saude.

c) Prazo para implementagdo: em processo de implementacgdo.

Recomenda-se a Secretaria de Saude a avaliacdo de
seu quadro funcional na Unidade, com vistas a proceder aos
devidos ajustes, remanejamentos e reposicdo de funciondrios nos
setores, a fim de se regularizar e evitar situacdes

semelhantes.
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2.1.3. Cemitério Municipal Jardim da Paz.

Verificou-se que pedreiros, coveiros e auxiliares
gerais do Cemitério Municipal "“Jardim da Paz” realizavam labor
extraordindrio com habitualidade, e que extrapolavam o limite

legal em todos os sabados, domingos e feriados.

0 AN 20\

Figura 05: Formuldrio de Horas Extras.
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Constatou-se que tal procedimento decorre do fato da
jornada acompanhar o horario do expediente “administrativo”
realizado de segundas as sextas-feiras, ndo tendo sido previsto
quadro funcional para realizar tais atividades aos séabados,
domingos e feriados, sendo em regime de horas extras, embora

exista escala prévia de plantonistas pré-aprovada.

Confirmou-se que o labor extraordindrio se da em
virtude do quadro reduzido de funcionadrios e a falta de
flexibilizacédo dos horédrios da distribuicéao de
plantdes/expedientes de trabalho, ndo tendo sido notada ma-fé

ou dolo em tal procedimento.

a ) Manifestag¢do da Unidade: Apds questionamento, a Secretaria
de Administracdo e RH informa que foi instituida, desde
2017, escala de trabalho de segunda a séabado, folgando um

dia para evitar hora extra aos sabados.

b) Plano de providéncias: montar escala de trabalho de segunda
a sabado, folgando um dia para evitar hora extra aos

sébados.

c) Prazo para implementagdo: implementado.

2.1.4. Procuradoria-Geral do Municipio.

Constatou-se que a partir da data de 25 de Jjaneiro
de 2017, o Procurador do Municipio Sr. Rafael Aponi de
Figueiredo Rocha recebeu horas extras sob o fundamento de que,

das 08h00 as 14h00 laborava pela Prefeitura - que adotava na

12
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época horadrio reduzido de Jjornada -, e das 14h00 as 18h00
extraordinariamente pela Autarquia Fundacé&o Cultural do

Municipio, somando um total de 88 horas no més de abril.

Situacdo semelhante foi constatada em relacdo a
Procuradora Ingrid Vass, que laborou das 08h00 as 14h00 pela
Prefeitura, e extraordinariamente das 14h00 as 18h00 pela
Autarquia Fundag¢do Pré-Lar, somando igualmente um total de 88

horas no mesmo més.

a ) Manifestacdo da Unidade: As referidas horas extras foram
amparadas no Decreto n° 26, de 25 de janeiro de 2017, por
meio do qual os referidos Procuradores foram designados de
forma emergencial e excepcional ao trabalho de
assessoramento juridico, o que foi revogado pelo Decreto n°

205 de 22 de junho de 2017.

DECRETO N° 26, DE 25 DE JANEIRO DE 2017.

Dispde sobre designac¢do de procuradores para assessoramento juridico junto a Administracdo
Indireta Municipal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das atribuicées que Ihe sfo conferidas pelo artigo
62 da Lei Organica do Municipio de Jacarei, que prevé a possibilidade de delegacéo, por meio de
decreto, de algumas fun¢bes administrativas do Chefe do Executivo Municipal, e

CONSIDERANDO a existéncia de cargos ndo providos na Administracdo Indireta de Consultor Juridico
ou de Procurador,

CONSIDERANDO gue ainda n&o foi implantada a Procuradoria-Geral do Municipio de Jacarei - PGMJ,
tampouco cargos de procuradores ou advogados nas fundagdes citadas neste decreto;
CONSIDERANDO o disposto nas alineas “a” e “b”, inciso VI do Art. 84 da Constituicdo Federal.
CONSIDERANDO a necessidade emergencial e excepcional de trabalhos de assessoramento juridico

nas fundacgdes mencionadas neste decreto.
DECRETA.:

Art. 1° Fica designado aos procuradores municipais nomeados neste decreto o exercicio juridico na
Administragdo Indireta do Municipio de Jacarei, até que seja implantada definitivamente a Procuradoria-
Geral do Municipio de Jacarei-PGMJ; para exercer as atividades juridicas relacionadas com o respectivo
argao:

| = RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO ROCHA - RG n® 29.968.358-X, exercer as atividades juridicas
na Fundagdo Cultural de Jacarehy;

Il - INGRID VAZ — RG n° 13.384.219, para exercer as atividades juridicas na Fundacao Pré-lar.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.
Gabinete do Prefeito, 25 de janeiro de 2017.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Figura 06: Decreto n° 26, de 25/01/2017.
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Nesses termos, tem-se que o labor extraordindrio foi
realizado a revelia da legalidade (Estatuto do Servidor),
ndo tendo sido, por vez, mad-fé ou dolo em tal procedimento,

fosse por parte dos servidores, fosse pela Administracéo.

b) Plano de providéncias: ndo se aplica.

c) Prazo para implementagdo: ndo se aplica.

2.1.5. Secretaria Municipal de Educacgéo.

Verificou-se, na Secretaria de Educacdo, que o
funciondrio Dalmo Rosa Miranda, matricula 23909, encanador,
realizou labor extraordindrio com habitualidade, inclusive aos
finais de semana, e que extrapolava o limite legal, tendo como

exemplo o més de abril, em que trabalhou 50 (cinquenta) horas.
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CEP: 12227503 Fona: (01:2) 10850000
CRP: 56 584, 130000183

H Prefeitura Municipal de Jacarei
Fraca dos Tres Poderes , 73 = Ceniro = AACARE] = 57

Hollerith

Descrigio da Gonta
WENCIMENTO

ADMCICNAL DE INSALLBRIDNOE
HORAS EXTHA 50%

HORAS EXTRAS 100%

ACiGeaL POR TEMPO DE SERVIGD

FLAND DE CARREIRA
LEALIACARE]

LEHF

TOTAL DE VENGIMENTOS
TOTAL DE MESGONTOS

Figura 07: Hollerith més de abril.

Confirmou-se que o labor extraordindrio realizado a
revelia da legalidade (Estatuto do Servidor) se d& em virtude
do quadro reduzido de funcionadrios, ndo tendo sido notada ma&-fé
ou dolo em tal procedimento, salientando que hé& autorizacéo

prévia para a pratica de Horas Extras.
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Contudo, observou-se que houve solicitacdo de
contratacdo de novos funcionarios, para fazer frente a demanda
de servigcos em abril e reiterada em Jjunho conforme demonstra-

se:

Prefeitura de Jacarei
Secretaria de Educagao
Diretoria Administrativa

Memorando 442/2017 — DA/GAB/SME

Jacarei, 19 de abril de 201

Para: Prefeito do Municipio de Jacarei — Sr. lzaias José de Santana

A Secretaria Municipal de Educagéo vem solicitar a contratagdo URGENTE de um encanad:
para suprir a demanda de manutencdo das Unidades Escolares, visto que recebemos inumert
prédios com problemas graves de falta de manutengdo e que a rede municipal de educacao
composta por 74 unidades escolares e 23.000 alunos que demandam os servigos da equipe ¢
manutencgao diariamente de forma, 4gil, constante e de qualidade.

Atenciosamente,

AN 9%42‘ P%yf
Maria Thereza Férreira Cyrir
Secretaria Municipal de Educagi

)’Q‘? SR, . BN
2~DK,_

Izaias José de Santana
PREFEITO ,
a Prefeitura Municipal de \arm—'

Rua Lamartine Delamare, 69 - Centro - Jacaref - SP
Telefone: (12) 3955-9200 - educacao@jacarei.sp.gov.br

Figura 08: Solicitacdo para contratacdo de encanador (19/04/2017).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
Supervisdo de Recursos Humanos - SRH

Memorando n° 0805 / 2017 — Gabinete/S.M.E.
Para: Sr. Carlos Felipe Sepinho Apparecido — Secretario de Administragdo e Recursos Humanos.
De: Sra. Maria Thereza Ferreira Cyrino - Secretaria Municipal de Educagéo.

Jacarei, 23 de Junho de 2017.

Solicitamos a contratagao efetiva de 01 ENCANADOR, para suprir a demanda de
manutengdo das Unidades Escolares, visto que recebemos intimeros prédios com problemas

graves de falta de manutengéo e que a rede municipal de educagio é composta de 74 unidades ‘
escolares e 23.000 alunos que demandam os servigos da equipe de manutengéo diariamente de

forma agil, constante e de qualidade.
Informamos que essa contratagéo ja foi autorizada pelo Exmo. Sr. Izaias José de
Santana, conforme comprova memorando 442/2017 - DA/GAB/SME em anexo.

Atenciosamente.

aria Thereza Ferteirg/Cyrino
Secretaria Municipal de/Egucagao

Figura 09: Reiteracdo de solicitacdo para contratacdo de encanador (23/06/2017).

a ) Manifestacdo da Unidade: Apds questionamento referente a
realizacdo de horas extras do servidor Dalmo Rosa

Miranda, a Secretaria de Educacéo informa que
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atualmente a concessdo do labor ordindrio é feita através
de escala de servico, e a pré-aprovacdo estd condicionada
a anadlise da geréncia de manutencdo e/ou solicitacdo da
direcdo/supervisdo escalar devido a impossibilidade da
liberacdo do local para a realizacdo dos reparos, pois se
tratam de prédios escolares e muitas vezes ndo é possivel

a remocdo dos alunos para este fim.

Explica que no inicio de 2017, a Secretaria recebeu
intmeros prédios com problemas graves por falta de
manutencdo e a rede municipal de educacdo era composta
por 76 unidades (Creches, EMEIs, EMEFs, Projeto Integral,
Educamais, Secretaria de Educacéo e Biblioteca),
aproximadamente 23 mil alunos, que demandam 0s servigos
de manutencdo diariamente de forma &gil, constante e de
qualidade. Salientou que durante todo o ano de 2017 havia
apenas o funciondrio Dalmo como encanador para prestacdo
de servicos na Secretaria Municipal de Educag¢do, tendo o
mesmo que atender aos chamados de todas as unidades, e
que em muitos desses prédios, os servicos de hidraulica
(trocas de valvulas, conserto de encanamentos, conserto
do sistema de bombas das caixas d’éagua, consertos do
sistema de esgoto, etc.) ndo podem ser realizados dentro
do horédrio das aulas, pois acarreta em transtornos no
funcionamento das escolas, sendo entdo agendado para oS
finais de semana e/ou apdés o encerramento das atividades

dos alunos e usudrios dos locais.

Completa ainda que em alguns casos, quando ha falta de
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b)

dgua nas unidades, a equipe tem a necessidade de estender
o horario de servico para a resolucdo do problema, para
que isso ndo implique na interrupcdo das atividades da

escola no dia seguinte.

Acrescenta também, que no ano de 2017, houve um grande
fluxo de abertura de chamados para reparos nas unidades
pela equipe de hidraulica, sendo 622 ordens de servigos
emitidas para esta especialidade, e a falta de mio-de-
obra impossibilitou o atendimento total desta demanda e
também ndo permitiu um revezamento entre equipes devido
ao fato de possuirem apenas um funciondrio com essa

especialidade.

Os prédios escolares atendem criancas a partir de 04
meses até 10 anos de idade, e muitos dos servicos de
hidraulica demandam quebra de parede, desligamento do
abastecimento entre outros incbmodos, prejudicando o
funcionamento da unidade escolar, provocando ruidos,
poeira e outras interferéncias que podem prejudicar o

aprendizado e o bem-estar das criancgas.

Plano de providéncias: Em 2018 foi acrescido mais um
profissional da especialidade hidraulica, o gque estd no
periodo de integracdo junto a equipe de manutencdo, porém
devido a alta demanda das escolas ja& foi solicitado que
sejam contratados mais funciondrios nesta especialidade.
Salienta que, mesmo com o aumento de funcionadrios, né&o

serd possivel a extingdo total das horas extras devido a
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necessidade de servicos fora do horario de funcionamento

das escolas, conforme ja relatado.

c) Prazo para implementagdo: implementado.

Prefeitura Municipal de Jacarei
Secretaria de Administragdo -
Departamento de Recursos Humanos

- Secretaria: '

~ EXTRAORDINARIOS
NOME DO SERVIDOR: Q@Q«w« th\, /)M

REFERENTE AO MES: vv(luom [P

AUTORIZO O SERVIDOR DESTA PREFEITURA MUNICIPAL ACIMA MENCIONADO, A PRESTAR SERVIGOS
EXTRAORDINARIOS NOS DIAS ABAIXO DISCRIMINADOS.
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Figura 10: Modelo de pré-aprovacdo de horas extras.
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2.1.6. Parque dos Eucaliptos.

No Parque dos Eucaliptos, verificou-se
irregularidade nos revezamentos, aos dias de sébados, domingos
e feriados, entre os servidores Ademir Ozdério de Oliveira,
matricula 8510, auxiliar de servigos municipais e Regina Maria
da Silva, matricula 20875, auxiliar de servigcos municipais, por
auséncia de flexibilizacdo nas jornadas de trabalho ou auséncia

de quadro funcional.

O revezamento, com efeito, se deu pelo 1labor
extraordindrio com habitualidade, e que extrapolava o limite

legal em finais de semana.
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& Prefeitura Municipal de Jacarei
Pl G Tres Fodenes , 73 - Ganiro- JAGARE] - 5P
CEF: 12227803 Fona: (012) 39550000
CIPJ: &6 55413500 -3

Hollerith

B510

ADERNR OI0ORID IDE OLIVEIRA

Descrighs da Canta

VERCIMENTO

HOFUAS EXTRA 50%

HORAL EXTRAS 100%

ADICIOMSL POR TEMPO DE SERVICO

PLAMD DE CARRERA

SEXTA FARTE

LP.RLIACARE

TOTAL DE VENCIMENTOS

TOTAL DE DEBCONTOS

Figura 11: Hollerith do Sr. Ademir, més de abril.
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CEF: 12327503 Fona: [072) F255-8000
CNF L 86 55 13570007 -B3

Hmeeitum Municipal de Jacarei
Fraga dos Tres Fodens , 73 - Canine - JADARE] - 5P

Hollerith

Compeslmoia

Desorkghn da Coanta

VEMCIMENTD

HOFRAS EXTRE& 50%

HORAS EXTRAL 1009%

ADICIDMNAL PR TERPD DE SERVICD

PLAMO DE CARREIRA

SEXTA PARTE

LP.MLIACAREL

TOTAL O VERCIMENTOE

TOTAL O=E DEECONTOS

Figura 12: Hollerith da Sra. Regina, més de abril.
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Figura 13: modelo de escala de hora extra utilizada.

a) Manifestacéao da unidade: em resposta aos

questionamentos, a Secretaria de Administracdo informou
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que o labor extraordindrio realizado se deu em virtude

do quadro reduzido.

b) Plano de providéncias: Foi instruido ao Meio Ambiente,
para que se 1inclua o Parque dos Eucaliptos da mesma
maneira que o Parque da Cidade, quando ocorrer a
licitacdo da Limpeza e Zeladoria da Secretaria, como

terceirizado.

c) Prazo de implementacgdo: em processo de implementacdo.

2.1.7. Urgéncias (antigo prédio da UPA).

Constatou-se que, para o funcionario Carlos Henrique
Gongcalves Vilela, matricula 23982, médico que exercia o cargo
de Diretor de Urgéncias, eram estimadas 54 (cinquenta e quatro)
horas extras’ mensais fixas para atendimento extraordindrio de
urgéncias, quantidade esta que, segundo seu prdéprio relato, foi
negociada com o RH por intermédio da servidora Célia Regina dos
Santos, matricula 20088, gerente de administracdo e recursos

humanos da Secretaria de Saude.

Em levantamento feito no sistema FOL (folha de
pagamento), esta controladoria constatou que, em julho de 2017,
o referido servidor deixou de receber as horas extras fixas,
foi exonerado do cargo de Diretor perdendo assim o complemento

de Salédrio Comissdo e passou a receber carga suplementar2.

! Pagamento que se encerrou no més de junho de 2017.

2 . . = . s P

Para cargos comissionados nédo ¢é permitido carga suplementar. Neste periodo o
servidor perdeu o cargo em comissdo, mas manteve sua atividade de plantonista, o que
justifica o recebimento de Carga Suplementar.
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Posteriormente, em novembro de 2017, devido
reestruturacdo na A&rea da Saude, foi nomeado Diretor

Urgéncias, voltando a receber o Saldrio Comisséo.

DEMONTRATIVO MENSAL 2017

JAN A JUN JUL A OUT NOV E DEZ

Vencimento
(base)

Horas Extras
fixas

Carga 4.500
Suplementar ’
Saldrio
i 2.500 4,200
Comissao

TOTAL
MENSAL

11.000 8.000 7.700

Valores aproximados
MNio considerados outros valores (plano de carreira e
adicionais)

Figura 14: demonstrativo de acompanhamento de renda mensal/ 2017.

uma

de

Em sintese, confirmou-se que o labor extraordinéario

era realizado com habitualidade e extrapolava o limite legal.

Com efeito, o labor extraordindrio era realizado a

revelia da legalidade (Estatuto do Servidor).

A propdbdsito disso, foi verificado que ndo hé& escala,

relatdério e pré-aprovacdo da concessdo do labor extraordinédrio.
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CEP: 12327503 Fona: (092) 355500060
OMELL 46 5541350000 -83

HPrefeitura Municipal de Jacarei
Frata dos Tres Podans , 72 - Canio - JAGARE] - 5P

Hollerith

23382

CARLOE HENRIOUE GOMCALVES VILELA

Descrigho da Conta

VENCIMEMTD

COMPLEMENT D SALARID COMESSAD

HORAS EXTRA 50%

HORAS EXTRAS 100M%

ADICIOMAL POR TERPO DE SERVICD

PLAND DE CARREIRA

|.P-ML.AACARE]

lLR_RLF.

TOFTAL DiE VERICIMERMTDS

TOTAL DiE DEECONTOS

12 184, BB 2 529,54

Liquida
* Todos 06 valons edprassos o reaks.

Figura 15: Hollerith do Dr. Carlos Henrique, abril de 2017.

a) Manifestagdo da Unidade: em resposta aos gquestionamentos, a

Secretaria da Saude informou que, ao assumir a
administracdo em janeiro de 2017, a equipe de servidores
publicos efetivos que mantinham a UPA infantil/central 24h
se encontrava desfalcada devido a aposentadorias e
exoneracdes, sendo aquele momento pouco adequado para

novas demissdes. Diante do ©panorama encontrado e a

27

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9033 — Fax: (12) 3961-1092
governo@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANGCA E TRANSPARENCIA

b)

necessidade de garantir o atendimento emergencial em
pediatria, visto que atende ao municipio e demais
municipios referenciados por Jacarei, a uUnica opcédo foi a
de montar escalas para cobertura de plantdo 24 horas com
os profissionais que ali atuavam devido a especificidades
dos procedimentos de urgéncia e emergéncia que sé&o
realizados e pela experiéncia que os profissionais Jja

tinham adquirido.

Com relacd&o ao Dr. Carlos Henrique Gongalves Vilela,
informou que coube a este profissional o acompanhamento de
todo processo de reestruturacdo dos servigcos existentes e a
implantacdo de novos, além de remanejamento de pessoal,
didlogo com servidores etc. Devido a dedicacgdo exclusiva do
profissional a Secretaria de Saude, e pelo fato do mesmo
ter se desligado de alguns plantdes que mantinha fora do

brgdo publico, as horas excedentes realizadas foram pagas.

Plano de providéncias: A Secretaria informou que em abril,
apdés o inicio dos atendimentos no UPA Dr. Thelmo, toda a
equipe de servidores publicos efetivos foram remanejados

para as demais Unidades de Saude.

No caso do Dr. Carlos Henrique, por iniciativa da
Administracdo e de comum acordo com o servidor, as horas
recebidas de janeiro a Jjunho de 2017 foram devolvidas ao
erdrio através de descontos em folha realizados pela

Pagadoria - Centro do Servidor.

c) Prazo para implementagdo: implementado.
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Com base nos ajustes e flexibilizacdes realizadas
pela servidora Célia Regina dos Santos, matricula 20088,
gerente de administracdo e recursos humanos, os quais ferem o
caput do art. 37 que afirma que a administracdo publica direta
e 1ndireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (grifo nosso), recomenda-se que seja aberto

procedimento junto a Corregedoria Geral do Municipio.

2.1.8. Secretaria de Infraestrutura.

Constatou-se, na Secretaria de Infraestrutura
Municipal, labor extraordinario com habitualidade, e que
extrapola o limite 1legal inclusive aos sébados, domingos e
feriados, a medida que veiculos s&o disponibilizados para

conserto.

Foi verificado que ndo had escala, relatdorio e pré-

aprovacdo da concessdo do labor extraordinéario.

Constatou-se horas extras realizadas por Manoel
Nunes de Faria, matricula 26985, mecédnico de maquinas; Erik de
Oliveira Santos, matricula 26144, mecénico de maquinas que faz
anotacgdes precarias em caderno particular; Geraldo Aparecido
dos Santos, matricula 21958, operador de maquinas; Anténio
Manoel Machado Filho, matricula 3950, 1lubrificador; Milton
Cardoso, matricula 26160, eletricista de autos; Natalicio Bispo
dos Santos, matricula 5976, supervisor de mecénica e Jorge

Pereira de Deus, matricula 7140, borracheiro.
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Confirmou-se que o labor extraordindrio realizado a
revelia da legalidade (Estatuto do Servidor) se d& pela falta
de gestdo, planejamento, controle e sinergia entre as diversas
areas da Secretaria, bem como auséncia de manutencao

preventiva.

CEP: 12327203 Fona: (0712) 39550000
IO 86 e 35001 -B3

Hme&itum Municipal de Jacarei
Pram dos Tres Podenes . 73 : Canio - JACARE] - B

Hollerith

MAMDEL HUNEE DE FARIA

Cailcule

ADNCIDNAL DE INSALLBRICADE
HORAS EXTRA 50%

HZRAE EXTRAE 1004%

ADICID*LEL PER TEMPO DE SERVICD

MEDIA HIE 50% (FERNLAS ou 137

MEDIA HE-100WTFERIAS cul T 305,10

MED. A0 NOT FERLAS ou 137 24,16
ADNCIOHAL DE FERISAE | 143 ] 1 21B,ET
LP_NLIACAREL

LR.R.F.

LLR.R.F. SIFERLAS

TOTAL OE VEMRCIMENTOS

TOITAL OsE DESCONTOS

Figura 16: Hollerith de Manoel Nunes, abril de 2017.
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CEP: 12327203 Fona: (092) 95590080
DML 865513500 -83

HPrefeitura Municipal de Jacarei
Prada dod Tras Fodens , 73 - Cenin - JAGARE] - 5P

Hollerith

26188

ERIK DE OLIVEIRA SANTDS

Carmpestcia

Desoriglen da Conta Relerdncla WVenclrmernts Des oot Céaloula

VEMCIMENTD 1413, M

ADICIDNAL DE INSALLBRIDADE 354,33

HORAS EXTRA 50%

HORAS EXTRAE 100"%

ADICIDMAL POR TERPO DE SERVICD:
PLAMO DE CARRERA,

DEV. DE PROVISAD FERLSS
LP_WLIACAREL

TOTAL DE VERNCIMENTOS

TOITAL DE DEECONTOR

2748 ez

Figura 17: Hollerith de Erik, abril de 2017.
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2 Prefeitura Mu nicipal de Jacarei
Prasca dos Tres Fodunes , 73 - Ganire - JAGARE] - 5P
CEP: 12327803 Fone: [012) 35550000
CMIF: &6 554 125/000+1-83

Hollerith

1858

GERALDD AFARECIDO DOE SANTDS

Duscrigha da Canta
VERICIMENTD

ADICIDHAL DE INGALLISRIDADE
HORAS EXTRA 5%

HOFRAS EXTRAS 100%

ADICIOMSL POR TEMPO DE SERVECD
PLaMO OE CARREIRA.

SEXTA FARTE

LP.RLIACARE]

LR.RE

TOTAL DE VENCIMENTOS

TOTAL DE DEECONTOS

Figura 18: Hollerith de Geraldo, abril de 2017.
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CEP: 12327303 Fona: (012) 22559000
CMP 86 55 135M001-83

HPrefeitura Municipal de Jacarei
From dos Trod Eodong | 73 < Contn - JACLRE] < 5R

Hollerith

Descrigho da Conta
VENCIMENTD

ADICIONAL FERICULDEIDADE
HORAS EXTRA 50%

HORAS EXTRAS 1007%

ADICIOM AL POR TEMPO DE SERVICD

PLAMD DE CARREIRLA

SEXTA PARTE

RESEARCINEMTO VALE TRAMSPDRTE

LP-M.AACARE]

LLR_RF.

TOFTAL DiE VEMICIMENTOS

TOTAL DiE DEECONTOS

Figura 19: Hollerith de Antonio Manoel, abril de 2017.
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& Prefeitura Municipal de Jacarei

Frivtil dud T Foderes , 73 - Genire - JAGARE] - SF
CEP: 12327803 Fona: (012) ZSR5m000
O 46 554 125/0001-83

Hollerith

Demcrigds da Canta Rederdncla Venelmsaie Desconts

VERICIMENTOD 1 312,65

HOEAS EXTRA 50% 308,87

HORAE EXTRAE 100% 388,87

ADICIDMEL POR TERFO DE SERVECD

PLANG DE CARRERA.

LP.RLIACARE]

TOTAL DE VENCIMENTOS

TOTAL DE DEECONTOS

22I3,7D

Figura 20: Hollerith de Milton, abril de 2017.
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8 Prefeitura Municipal de Jacarei
Fram dos Tres Fodones , 73 = Coniro = JACARE] = BR
CEP: 12327803 Fona: (012) 39555000
CMIF: &6 504 1360001 -83

Hollerith

Chapa 58TE

Funoiondeio MATALICID BISPO: DOS SANTOS

Releréinca Salarial
‘Gompetnoia

Duscriglos da Conta Cilcule
VEMICIMENTO

ADICIONAL DE INSALLBRIDADE 394,33

HOFAS EXTRA 50% 2 328,40

HOEUAS EXTRAS 100% 1 720,08

ADICIONEL POR TEMPO DE SERVICD 582,28

FLAMD DE CARRERA BBB.A37

SEXTA FARTE 833
LP.RLIACARE]

LR.R.F.

TOTAL DE VEMNCIMENTOS

TOTAL DE DESCONTOS

Figura 21: Hollerith de Natalicio, abril de 2017.
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CEF: 12327TS03 Fona: (092) 395590060
ML 4655412500 -B2

Hme&itum Municipal de Jacarei
Fra dos Tres Fodaeres , 73 - Canin - JAGARE] - 5P

Hollerith

T

JORGE FEREIRA DE DEUS

‘Competimoia

Descrigda da Centa

VEMCIMENTD

ADNGIDNAL PERICULOSIDADE

HORAS EXTRA 50%

ADNCIDHAL PR TERPO DE SERVICDD:

PLAMG DE CARREIRA

SEXTA FARTE

LP_NLI&CAREL

TOTAL OE VEMRCINMENTOS

TOTAL O£ DESCONTOS

Figura 22: Hollerith de Jorge, abril de 2017.

a) Manifestacédo da Unidade: em resposta aos

questionamentos, a Secretaria de Infraestrutura, por meio
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da Diretoria de Logistica e Equipamentos, informou que
houve uma maior demanda interna dos servicos e
principalmente aos relacionados a manutencdo da frota
municipal, considerando ainda a falta especifica de mao-de-
obra local e falta de contrato dos servicos de mecénica
pesada, leve, borracharia e lavagem de veiculos. Justifica
que, diante dessas situacgdes, a medida mais apropriada e
adotada foi pela opcgdo de horas extras com autorizacdo do

Diretor e Secretdrio em escala simples de plantéo.

Acrescenta ainda que as dificuldades encontradas sé&o
referentes a correta previsdo e antecipacdo dos servicgos
por parte de outras diretorias (DMCC, DP, DMCV, DOC), pois
a Diretoria de Logistica e Equipamentos depende dessas
previsdes para concluir em definitivo suas listagens de

plantdes.

Ainda em complemento a sua justificativa reitera que,
quanto a manutencdo/oficina, ficam na dependéncia da
chegada e reposicdo de pecas a serem substituidas conforme

as solicitacdes dos servicos internos.

b)Plano de providéncias: visando um maior controle, foi
melhorado o sistema de plantdo com a criacdo de relatédrio
de justificativa dessas horas, mantendo as devidas
autorizacdes expressas do diretor de logistica e

Secretéario.

c) Prazo para implementagdo: implementado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
DIRETORIA DE LOGISTICA E EQUIPAMENTOS
APONTAMENTOS DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Nome Funcdo Data Dia Servigo Executado na Hora Extra
Guilherme Henrique da Silva Borracheiro | 26/05/2018 Sabado |Plantdo
Guilherme Henrique da Silva Borracheiro | 27/05/2018 | Domingo |Plantdo
Milton Cardoso Eletricista 26/05/2018 Sabado |Revisdo eletrica, troca de bateria e medic3o CDZ 2852
Miiton Cardoso Eletricista 27/05/2018 | Domingo [Montagem e revis3o eletrica FYU 7024, Troca da bombo de conbustivel Patrol CZA 8275
Edivaldo Aparecido Motorista 26/05/2018 Sabado |Manuteng3o na cagamba e montagem do paracheque Ford Cargo FDE 6307
Edivaldo Aparecido _ _| Motorista 27/05/2018 | Domingo |Funilaria no tragado FYU 7024 _
Ap}opfﬁ) Manuc—Y Machado L '*jﬁsador 26/05/291_8_ Sabado |Lubrificacao, trc 2 de oleo do motor CZA 8255, BP 143867 e CZA 8142 . P
Antonio ivianuei Machado Lubrificador | 27/05/2018 | Domingo |Lubrificagdo, troca de oleo do motor CZA8251 e CZA 8359
R T 3 3l jor, tut
Natalicio Bispo dos santos Macanics 26/05/2018 Sabiado roca da maganeta, concerto d.o cabo da bonba da cacamba, troca do cabo do acelerador, tubo de
ar compressor e cabo de velocimetro F12000 CDZ 2852
Troca da maganeta, concerto do cabo da bonba da cagamba, troca do cabo do acelerador, tubo de
Natalicio Bispo dos santos Mecanico 27/05/2018 | Domingo |ar compressor & cabo de velocimetro F12000 CDZ 2852, Reparo na valvula do pedal F12000 CDZ
2848
v

Troca da maganeta, concerto do cabo da bonba da cacarﬁ:a, troca do cabo do acelerador, tubo de

Mecanico 26/05/2018 Sabado ar compressor e cabo de velocimetro F12000 CDZ 2852

Manuel Nunes de Faria

Troca da maganeta, concerto do cabo da bonba da cagamba, troca do cabo do acelerador, tubo de
Mecanico 27/05/2018 | Domingo |ar compressor e cabo de velocimetro F12000 CDZ 2852, Reparo na valvula do pedal F12000 CDZ
Manuel Nunes de Faria 2848

Troca da maganeta, concerto do cabo da bonba da cagamba, troca do cabo do acelerador, tubo de

Angeloibatlo Ajudants 26/05/2018 Sabado ar compressor e cabo de velocimetro F12000 CDZ 2852
Troca da maganeta, concerto do cabo da bonba da cagamba, troca do cabo do acelerador, tubo de
Angelo Paulo Ajudante 27/05/2018 | Domingo |ar compressor e cabo de velocimetro F12000 CDZ 2852, Reparo na valvula do pedal F12000 CDZ
2848
Ronaldo de Araujo Maranha Ajudante 26/05/2018 Sabado |Plantdo Abastecimento
Figura 23: Modelo de Relatdério de Horas Extras - Infraestrutura.

Recomenda-se a Secretaria de Infraestrutura a
avaliacdo de seu quadro funcional e expediente de trabalho, a

fim de se regularizar e evitar situacdes semelhantes.

Orienta-se também, que sejam adotadas metodologias
de gestao com solucdes integradas abrangendo fluxo de
fornecedores de pecas, estoque minimo de pecas, padronizacdo
das rotinas, dentre outros controles, visando a sinergia e o

bom desempenho da Secretaria.

Ressalta-se que o modelo de controle de horas extras
apresentado ndo se mostra eficiente, devendo ser reformulado
com maiores detalhamentos contemplando horarios de entrada e

saida por exemplo.
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2.1.9. Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidadéo.

Constatou-se na Secretaria de Seguranca e Defesa do
Cidad&o, labor extraordindrio com habitualidade e que extrapola
o limite 1legal. Salienta-se gque ndo hé& uma equalizacdo na

elaboracdo da escala de distribuicdo das horas extras.

O exemplo claro extraido dos achados dessa apuracéo
é¢ o caso do Guarda-civil Maximiliano Antonio Machado, matricula
8825, que apresenta mais de 200 (duzentas) horas extras
realizadas no periodo compreendido entre 01 a 31 de dezembro de

2016.

Outro caso que chama a atencdo e que, inclusive, foi
apontado pelo Tribunal de Contas do Estado, foi o do Guarda-
civil Moises Andrade Dos Santos, matricula 4585, com cerca de
197 (cento e noventa e sete) horas extras praticadas em janeiro
de 2017, média constatada no decorrer do ano anterior.

Foi wverificado que hé& escala, relatdrio e pré-

aprovacdo da concessdo do labor extraordinario.

Ficou evidente que alguns servidores tinham elevados

numeros de horas previstas em detrimento de outros.
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HORA EXTRA - DEZEMBRO

NOME MAXIMILIANO ANTONIO MACHADO: 8¢
DATA INICIO FINAL HE 50% HE 100%

QUI 7050 = e O T AT (e 72 | R R Al
SEX| 2] 1900 | 22:38 | 338 |

SAB | L0058 S 14128 BESLS
DOM ‘

SEG
TER
QUA
QuI
SEX
SAB
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SEG
TER
QUA
QuUI
SEX
SAB
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QUA
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SEG
TER
QUA
QUI
SEX
SAB

Figura 24: Relatdério de Horas Extras de Maximiliano - Dez/2016.
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Prefeitura Municipal de Jacarei

Praca dos Tres Poderes |, T3 « Cantro « JACARIE| « SP
CEP: 12327803 Foma: (012} 3955-0000
CHP L 455041 1-83

Hollerith

BE2E

MASOIMILLARND ANTOMNIO MACHADO
Letra Salanad o
Compeincia

Descrigio da Conta Referérecia ¥encimento
VEMGIMENTO 1390.5
ADICIOWAL RISCO DE WIDGA
ADICIOMAL MOTUIRN O 25%
HORAS EXTRA 50%
HORAS EXTRAS 100%
ADICIOHAL POR TEMWRO DE SERVICD
PLAMO DE CARREIR:M,
SEX T PARTE
LPAAL JACARE]
LR.RLF.
TOTAL DE VENGIMENTOS
TOTAL DE DESICONTOS
Total
Saldrio Base 1350,29

Liquido 4\I8T2

Todos: 0s valones BXpressoes em reaks.

Figura 25: Hollerith de Maximiliano, fevereiro de 2017.
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2 Prefeitura Municipal de Jacarei

Frivta dos Tris Fodenea , T3 - Genire - JASARE] - GF
CEP: 12377503 Fone: (012) 38559000
CMIPJ: 45 554.138/00+1-83

Hollerith

Descrigho da Canta Vencimenio Desconto Eiloule

VERICIHENTO 1473.M

ADIGIDMNAL RISC0 DE VIDA &N

HOSRAS EXTRA 50% TE3, 38
ADICIONEL POR TEMPO DE SERVECD 353,69
PLAMO DE CARREIRA 530,54
SEXTA FARTE 352,89
LP.RLIACAREL

LR.R.F.

TOTAL DE VERNCIMENTOS

TOTAL DE OESSONTOR

A BEE 47 21281

Figura 26: Hollerith de Maximiliano, abril de 2017.
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Prefeitura Municipal de Jacarei
Praca dos Tres Poderes . 73« Centre « JMCARE | - 5P
CEP: 12327503 Fone: (012} FI55-Ca000
ChiPl: 46684 1 -85

Hollerith

AERE

MCHEES AMDRADE DOS SANTOS

8 Letra Salanal i
Com peiénca

Descrigio da Conta.
VERCIMENTO
ADICIONAL RESCO DE VIDA
HORAS EXTRM 50%
HORAS EXTRAS 100%
ADICIONAL POR TEMPO DE SERWICD
PLANO DIE CARREIRA
SEXTA PARTE
I PR JACARE]
LR.RF.
TOTAL DE VENCIMENTOS
TOTAL DE DESCONTOS
Total

“Baldrio Base

ILiquido

* Todos os valones eXpresssos &m reais.

Figura 27: Hollerith de Moisés, fevereiro de 2017.
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ﬂme&itum Municipal de Jacarei
Pra dos Tres Podarss , 73 - Canlm - JACARE] - 5P

CEF: 12327503 Fona: (012) 3555-9000
ECIP: 86 50 130i001-83

Hollerith

VEnCirees Cailoule

1473, 7

ADNCIDNIAL RISCD D WID A 24211

HORAS EXTRA 0%

ADNCIDNIAL POR TERIPO DE SERVICD-

PLAND DE CARREIRA

SEXTA FARTE

LP_WLIACARE]

LR.R.F

TOITAL D€ VERCIMENTOS

TOITAL D€ DESCONTOS

Figura 28: Hollerith de Moisés, abril de 2017.
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a) Manifestagcdo da Unidade: em resposta aos questionamentos, a

Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidaddo informou que
historicamente a GCM (Guarda Civil Municipal) precisou
lancar mdo de escalas-extras para atender as demandas
regulares e diuturnas do municipio, a saber: manutencdo de
patrulhamento motorizado, seguranca fisica de instalacdes
municipais e provimento de seguranca a funciondrios na

execucdo de servicos.

Complementa ainda que a GCM hoje (2018) possui um
efetivo de 326 GCMs distribuidos em pelo menos 4 turnos de
servico, fora os que desempenham func¢des administrativas,
resultando num efetivo disponivel didrio agquém das
necessidades rotineiras demandadas pelo municipio, sendo

imprescindivel o emprego controlado de escalas-extras.

Informa ainda que, desde o 1inicio desta gestdo em
01/2017, procurou-se realizar um maior controle e
distribuicd&o equanime das vagas disponiveis aos servidores
que se habilitassem para tal, evitando-se distorg¢des ou
disparidades, préatica que vem sendo adotada até a presente

data.

Com referéncia ao questionamento sobre Maximiliano
Antonio Machado e Moisés Antonio dos Santos, informou-se
que o periodo em que se deu a suposta autorizacgdo e
eventual controle, tal periodo circunscreveu-se ao final do

ano de 2016, ou seja, sob o crivo de antigos gestores,
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cabendo a nova dgestdo apenas efetivar e avaliar os
lancamentos que se faziam por direito.

Acrescenta ainda que oS procedimentos foram
analisados, revisados e ag¢des corretivas para otimizacdo
dos recursos foram adotadas a partir de 2017, visando a
racionalidade do uso de horas extras, sem prejuizo ao
atendimento das demandas essenciais da municipalidade,
alcancando significativa reducd&o do recrutamento de

servidores nessas condic¢des, conforme abaixo demonstrado.

COMPARATIVO DE HORAS EXTRAS

2016 50% 100% TOTAL
ouT 7.406 1.718 9.124
NOV 8.564 2.659 11.223
DEZ 7.529 2.432 9.960

TOTAL GERAL 30.307

2017 50% 100% TOTAL
JAN 8.382 1.758 10.139
FEV 5.904 1.473 7.376
MAR 3.108 744 3.852

TOTAL GERAL 21.367

2018 50% 100% TOTAL
MAR 2.248 436 2.683
ABR 2.161 524 2.685
MAI 1.874 611 2.485
TOTAL GERAL 7.853

Figura 29: Evolucdo da reducdo de Horas Extras.
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Segundo o Secretéario,

“nesta tabela constam o uUltimo trimestre de 2016, quando
houve suposta perda de controle devido os resultados da
eleigcdo que visavam grandes mudancas na gestdo, primeiro
trimestre de 2017 onde ainda percebe-se numeros abusivos
em janeiro, porém um ajeitamento gradual, conseguindo
atingir um indice de normalidade ja em marg¢co, € OS
ultimos 3 meses de 2018 quando percebe-se uma consténcia,
porém ainda decrescente més a més.”

b) Plano de providéncias: realizar um maior controle e
distribuicdo equédnime das vagas disponiveis aos servidores
que se habilitassem para tal, evitando-se distorgdes ou

disparidades.

c) Prazo de implementagdo: implementado.
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2.2. Funcdo Gratificada (FG)

A Controladoria-Geral, em processo de analise da
folha de pagamento devido apontamento do TCE® (Tribunal de
Contas do Estado) a respeito da relagdo entre os cargos em
comissdo e os de funcdo gratificada, identificou casos de
cadlculos incoerentes inseridos no hollerith de alguns
servidores que realizaram transicdo entre cargos de funcgéo
gratificada e <cargos de confianca (comissionado), os quais
receberam, concomitantemente, em determinado més, proventos
referentes a ambas as fungdes em proporcionalidade incorreta
por n&o estarem casadas as datas entre a efetivacdo de suas

nomeacdes e as publicacdes no Boletim Oficial.

No periodo analisado, de marco a abril de 2017%
identificou-se 04 (quatro) casos incongruentes, sendo que em 02
(dois) deles, os servidores recebiam FG e foram nomeados para
cargos em comissdo, e nos outros 02 (dois), os servidores
possuiam cargos em comissdo, foram exonerados e passaram a

receber a FG.

A fim de se ter um melhor entendimento sobre os

fatos e valores envolvidos, ilustra-se na tabela que segue:

®pProcesso n° 6874/989/16-1.

48

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9033 — Fax: (12) 3961-1092
governo@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo
DIRETORIA DE GOVERNANGCA E TRANSPARENCIA

SEER“,' DOR MES FUNCAO GRATIFICADA SALARIO COMISSAO
MATRICULA
J3587 marco | 412,19 100% 0,00 /ﬂ—“”’
abril 412,19 100% 209,18 proporcional
marc¢o 408,53 50% 3.803,42 integral
20295 abrtll 817,05 100% 2.015,82 | proporcional
maio 866,07 100% 0,00
maio 1.323,62 atrasados 0,00
28156 man.;o 817,05 100% 0,00 .
abril 817,05 100% 223,87 proporcional
22991 rnar?o 0,00 1.170,57 |ntegtal
abril 708,06 87% 165,44 proporcional

Figura 30: Tabela demonstrativa de pagamentos de FG’s e Saldrio Comisséo.

Diante disso, aos 09 de maio de 2018, a Diretoria de

Governanca e Transparéncia, do qual faz parte a Controladoria

Geral do Municipio, emitiu o memorando n° 385/2018-SEGOV a

Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos Jjuntamente com

os apontamentos, solicitando andlise e providéncias.

4 Apbs o periodo analisado, foram identificados outros

relativos a FG’'s, os quais foram solucionados prontamente.

problemas pontuais
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b)

Manifestagdo da unidade: Em resposta a esta Diretoria,
por meio do memorando 081/2018 - DRH/GP a Secretaria
de Administracdo e Recursos Humanos informou que,
“para qualquer alteracdo na folha, se faz necessdrio
publicacdo em Boletim Oficial, sendo assim, para
deixar de pagar uma FG, precisa-se da portaria, mesmo
que o servidor tenha sido nomeado para um cargo em

comissdo”, Jjustificando assim o ocorrido.

Plano de providéncias: em observancia aos valores
referidos, houve uma conferéncia, resultando em
restituicdo por parte dos servidores conforme aponta o

documento a seguir e seus anexos expostos a seguir.

Prazo de implementacgdo: em processo de implementacédo.
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Prefeitura de Jacarei
Secretaria de Administragdo e RH

Jacarei, 14 de maio de 2018.

Memo 081/2018 — DRH/GP
Para: Elizete Romanini — Diretora de Governanga e Transparéncia

Assunto: Pagamentos indevidos — FG x Complemento de saldrio em comissdo
Resposta ao Memo 385/2018 - SEGOV

Informamos que para qualquer alteragio na folha, se faz necessario, publicagao em.BoIetim Oﬁcjal.
sendo assim, para deixar de pagar uma FG, precisa-se da portaria, mesmo que O servidor tenha sido

nomeado para um cargo em comissao.
Caso 1— Registro 23587
Nomeada para Assistente de Gabinete em 13/04/2017
Referéncia CCV — R$ 2.234,54 = Complemento de Comissdo R$ 760,86

Cessou FG3 (R$ 436,92) em 13/04/2017

Registro Més FG recebida FG deveria ter recebido Diferenga
23587 Abril 436,92 189,33 (13 dias) 247,59 a pagar

Compl.Comis. Recebida Compl.Comis. deveria ter recebido Diferenga

23587 Abril 209,18 431,15 (17 dias) 221,97 a receber

Caso 2= Registro 20295

Segue em anexo, copia da negociagdo pela qual o servidor, restituiu a comissao recebida,
devido a Portaria n° 217 de 09 de margo de 2017.

Praga dos Trés Poderes, 73 - 1° andar - CertrO - meml -SP
Telefone: (12) 3955-9115 - administracao@jacarei.sp.gov.br

Figura 31: Memorando de resposta da SARH - pag 01/02.
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Prefeitura de Jacarei
Secretaria de Administragdo e RH

Caso 3= Registro 28156

Designado para FG1 em 01/02/2017 — R$817,05, em margo/17 passou para R$866,07
Cessou FG1 em 13/04/2017

Nomeado para Assistente de Gabinete em 13/04/2017 — Referéncia CCV (R$2.234,54)
complemento de comissdo R$ 1.190,17

Registro FG recebida FG deveria ter recebido Diferenga
490,77 a pagar

28156 866,07 375,30 (13 dias)

Compl.Comis. Recebida Compl.Comis. deveria ter recebido Diferenca
450,56 a receber

28156 223,87 674,43 (17 dias)

Caso 4 — Registro 22291

Exonerada do cargo em comiss&o de Gerente de Supervisdo de Ensino em 04/04/2017
Referéncia CCIll — R$ 3.945,39 — Complemento de Comissdo R$ 1.240,80

Designada FG1 em 04/04/2017 — R$866,07

Registro Més FG recebida FG deveria ter recebido Diferenca
750,59 ( 26 dias) 0,05 a receber

22291 Abril 750,54

Compl.Comis. Recebida
22291 Abril 165,44

Compl.Comis. deveria ter recebido Diferenca
165,44 (04 dias) 0,00 a receber

u
Gerente da Folha de Pagamento

Praga dos Trés Poderes, 73 - 1° andar - Centro - Jacarel - SP
Telefone: (12) 3955-9115 - administracao@)jacarel.sp.gov.br

Figura 32: Memorando de resposta da SARH - pag 02/02.
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RIA N° 217, DE 9 DE MARGO DE 2017.
A‘,EIIT(';I DO MUNICIPIO DE .s\CAREI, no uso de suas atrlbulqﬁe: '02%:'0"'
INSIDERANDO o disposto no art. 62 da Lei n° 5.498, de 7 de Julh% e S
CONSIDERANDO o solicitado no Memo n° 730/2017 - Secretaria de Saude,
ESOLVE:
:rt. 1° DESIGNAR o Médico MARCELO DA SILVA GASCH, matricula g‘ 23;3::;.
para exercer as atribuigdes da fungéo de Diretor Técnico, lotado na Sec
de Saude.
Art. 2° 1°d
Esta Portaria entra em vigor nesta data, retroagindo seus efeitos a e
fevereiro de 2017.
Jacarei, 9 de margo de 2017.
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

BOM N°. 1.123 DE 17/03/2017 — Pagina 06

PORTARIA N° 271, DE 16 DE MARGO DE 2017.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, no uso das atribuigoes que lhe sao

conferidas por Lei,

RESOLVE:

Art. 1° Retificar o artigo 1° da Portaria n° 21 7, de 9 de margo de 2017, passando a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° DESIGNAR o Médico MARCELO DA SILVA GASCH, matricula n° 20.295,

gar_adexarcer as atribuigdes da fungio gratificada — FG 1, lotado na Secretaria de
aude.”.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor nesta data.

Gabinete do Prefeito, 16 de margo de 2017.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Figura 34: Anexo ao memorando 081/2018-DRH/GP - Publicac¢des das nomeag¢des do servidor

20295.
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3. RECOMENDAGCOES FINAIS

Diante do exposto, recomenda-se, no tocante as Horas
Extras, a criacdo de formuldrios padrdes a serem definidos pela
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, tais como
autorizagcdo prévia, escalas, apontamento de horas extras e
também folha de presengca quando ndo houver a biometria, entre

outros que possam melhorar a gestdao.

Reforca-se que a pratica de Horas Extras existe para
atender situacdes excepcionais e temporais, com caracteristicas

ndo rotineiras, conforme explicita a j& referida lei.

Em referéncia as FG’'s e Cargos Comissionados,
recomenda-se ao Gabinete do Prefeito que, ao emitir portarias
de nomeacdo e/ou gratificacdo, sejam observadas as datas de

inicio e término, a fim de se evitar sobreposicdes.

Neste sentido, recomenda-se a Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos gque providencie melhorias no
sistema EMBRAS, gerando alertas a fim de que impecam a

sobreposicdo ora referida.
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Encaminhe-se cépia deste Relatdério ao Gabinete do

Prefeito e a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos.

Jacarei, 11 de janeiro de 2019.

ELIZETE DA CRUZ ROMANINI LUIZ CARLOS DOS SANTOS TURCI
DIR. GOV. E TRANSPARENCIA CONTROLADOR-GERAL
Matricula 28664 Matricula 25761
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