Prefeitura de Jacarei

DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

RELATORIO TECNICO: Ordem de Servigco n. 004/2017

Supostas Irregularidades na Execucao de Obras e Servicos para a Implantacéo
do Sistema Coletor Tronco, Canaliza¢cdo, Reservatoérios de Detencéo, Sistema

Viario Urbano e Parque Linear, na Bacia do Corrego do Turi (Turi )
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1. INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017 (regulamentada
pelo Decreto 80/2017), foi instituida a Diretoria de Governanca e Transparéncia

— DGT -, cujo objetivo é centralizar as atividades de controle interno do
Municipio.

A partir da vigéncia da referida lei, compete a essa Diretoria,
em especial, adotar as providéncias necesséarias de defesa do patriménio
publico municipal, controle interno, auditoria publica, prevencdo e combate a

corrupcao.

Diante disso, por meio da Ordem de Servico n. 004/2017,
instaurou-se os trabalhos de analise dos servicos para a implantacdo do
Sistema Coletor Tronco, Canalizacdo, Reservatérios de Detencdo, Sistema

Viario Urbano e Parque Linear, na Bacia do Corrego do Turi.

Vale enfatizar que os trabalhos por nés realizados né&o
abrangem questdes juridicas, licitatorias e técnicas de engenharia, restringindo-

se a supostas irregularidades quanto a:

) Execucdo das obras em desacordo com projeto
basico/executivo.
II) Valores considerados nas desapropriacdes de imoéveis.
[Il) Materiais abandonados ao longo da obra.
I\VV) Devolugéo a Unido de recursos utilizados nos pagamentos
para a empresa Geomeétrica.
V) Valores indevidos em Restos a Pagar, valores pendentes de

pagamentos e falta de previsdo orcamentaria na contabilidade.
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Ressalta-se também que em 31 de agosto de 2017 foram
concluidos parcialmente os trabalhos de apuracdo, apresentando-se o0s
achados da auditoria & Secretaria de Infraestrutura solicitando a apresentacao
de eventuais justificativas e informacgéo das providéncias que seriam adotadas
para solucéo dos problemas até entdo verificados e prazos de implementacéo,

cujos resultados encontram-se nesta apuracao final.

Posto isso, tem-se por concluidas as apuracdes

consubstanciadas na O.S. n. 004/2017, cujo desfecho assim segue.
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2. DAS CONSTATACOES

2.1. Execucdo das obras em desacordo com o projeto

basico/executivo.

Segundo dispde o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93, 0 projeto
bésico é o:

“...conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao...”

O art. 7° da Lei 8.666/93 determina que as licitacdes para a
execucao de obras obedecam ao disposto no referido artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

i) projeto basico;
ii) executivo;

iii) execucédo de obras e servicos.

Tais artigos foram transgredidos, conforme se constata no
documento extraido dos autos do contrato 6.020.00/13 — Pasta 02 - fls 227-
232.', memorando GE 032/2014 da Galvdo Engenharia S.A. que trata da
regularizacdo e resolucdo de pendéncias do contrato, dando destaque aos

trechos:

1 ~ . )
Atente-se que esta humerag&o encontra-se duplicada na referida pasta.




Prefeitura de Jacarei

“Ocorre que, ao invés da PMJ fornecer o projeto executivo, no inicio
do contrato e de acordo com as especificacfes indicadas nas bases
de licitacdo, a mesma procedeu com, ressalta-se, ao longo da
execucdo da obra, diversas modificagbes que ndo somente
desconfiguraram o escopo original, como também afetam a regular
execucao dos servigos.”

Inclusive a construcdo de uma quadra ndo prevista no projeto:

“Tramite do aditivo e Pagamento da Quadra de Futebol na area do
Principe Il executada a pedido da PMJ.” (grifo nosso).

Reiteramos ainda que no referido documento a empresa

assume a execucao de servicos prestados fora de contrato:

¢ ) Pagamento dos R$ 3,15 milhdes referentes aos servicos
executados até 31 de maio e que ndo foram incluidos nas
medicbes por ndo possuirem os devidos instrumentos
contratuais que permitiriam o respectivo pagamento, valor este que
devera ser acrescido dos juros de mora e corre¢do monetaria, em
decorréncia de que nao foi possivel medir a época, €;

...” (grifo nosso).
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2)
Galvéo//

Jacarel - SP, 01 de julho de 2014
GE 032/2014

A

PAOIOGOL

Prefeitura Municipal de Jacarel e
Secretaria de Infraestrutura Municipal ( { |
“2L |
At Sr. Paulo Hasmann o 4

Secretério Municipal de Infraestrutura de Andra .
¥ @".‘g‘%‘fmma%m

c/c:  Sr. Luiz Carlos Raimundo Pontes
Diretor de Projetos
Sr. Tomaz Santalucia
Sub-Secretario Municipal de Infraestrutura

Ref.. Contrato n° 6.020.00/2013 — Execugéo de Obras de Saneamento Integrado
do Vale do Cérrego do Turi, no Municiplo de Jacarei, através do Programa
PAC Il do Governo Federal — Termo de Compromisso n° 0350972-59/2011
— Ministério das Cidades.

Ass.. Regularizagéo e Resolugéo de Pendéncias do Contrato

Prezado Senhor Secretario,

Como & de vosso conhecimento, em 12 de julho de 2013, a GALVAO |
S.A. (de agora em diante denominada GALVAO) assinou com
MUNICIPAL DE JACAREI (de agora em diante denominada PM

duzentos e noventa e seis mil novecentos e trinta e sete
referidos a julho de 2013) e prazo de execugéo de 15 meses.

Nas premissas estabelecidas no edital, que servi
prego e cronograma fisico financeiro, se verifica que
conforme o Memorial Descritivo e Projeto apresenta

1

GALVAO ENGENHARIA S/A ~ RUA MARQUE!
.mw{n - SAO P .

Figura n® 1- Memorando GE 032/2014 — pag. 01/06.
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Ga
responsabilidade de elaboragio e entrega é da PMJ, vinculando a
definigdes e obrigagdes ali indicadas.

Ocorre que, ao invés da PMJ fornecer o projeto executivo, no inicio do |
acordo com as especificagdes indicadas nas bases de licitagdo, a m
com, ressalta-se, ao longo da execugdo da obra, diversas
somente desconfiguraram o escopo original, como também
execugao dos servigos.

Destaca-se dentre essas modificagées a alteragdo da co
dos reservatérios, alterando servigos e modificando substancialr
contratadas vez que os projetos originais previam, na area molh:
revestimento em concreto armado que foi alterado para uma
brita graduada, concreto compactado a rolo e nos taludes
pontos foram as alteragdes nos tragados, dimensbes e
inclusive com a execugdo de parte dos mesmos em con
fornecido pela PMJ, em clara alteragéo do escopo.

Nio se faz necessario precisar que a consequéncia das
efetuadas concomitantemente com a execugéo da obra € o |
financeiro do empreendimento, gerando improdutividades e prej
suportados pela GALVAO.

Fato é que, em fins de maio de 2014, passados 10
temos somente um avango de 40,29%, equivalente a R$
cronograma previsto no contrato, deverfamos estar ¢
equivalente a R$ 27,2 milhdes.

Agrava tal situagéo quando se verifica que dos R$
de 2014, somente R$ 12,6 milhdes (medigdes de
serem medidos, R$ 12,3 milhdes faturados

planilha:

GALVAO ENGEN

Figura n® 2— Memorando GE 032/2014 — pag. 02/06.
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- MEs :

‘ U R

ago/13 579.939,21 388.840,67
set/13 908.935,86 1.025.544,33 1.025.544,33

out/13 2.888.115,73 2.917.809,92 2.917.809,92 388.840,67
nov/13 2.421.145,65 2.372.699,04 2.372.699,04 1,025.544,33
dez/13 2.007.205,20 1.851,969,16 1.851.969,16
jan/14 1.719.959,36 1.675.380,30 1.675.380,30
fev/14 1.543.233,80 961.600,26 961.600,26 2.917.809,92
mar/14 2.677.421,80 1.099.655,90 1.099.655,90 2.372.699,04
abr/14 905.140,54 185.233,49

mai/14 541.887,74 160.833,15 3.527.349,46
jun/14

| ,:%ng,s’s

Sendo assim, R$ 3,6 milhdes ficaram pendentes de medigéo devido nO'rfaﬁbk ue
até a presente data a PMJ nao efetuou o respectivo aditivo contratual que regt {
as alteragdes impostas por ela e que permitiriam o regular pagamento dos
executados, em que pese venha sendo solicitado pela GALVAO o
mencionado aditivo conforme indicado na correspondéncia GE 016/201. ’
abril de 2014 (Anexo 01 do presente expediente).

observa-se um saldo a executar de obra de mais de R$ 27 milh&es,
somente R$ 258 mil, referente a servigos de obra, maiormente do coletor tr
possiveis de serem executadas, sendo que o saldo de R$ 26,76 milhdes
definiges ou resolugdo de pendéncias, ou itens e quantitativos de
permitam a conclusdo e preservagdo dos servigos executados
instrumentos contratuais que permitam o devido pagamento.

Entre estas definigbes e pendéncias, destacam-se, entre outras:

* A desapropriagéolliberagéo de areas para execugéo
as estacas 18, 31 a 34, 43 a 49;

GALVAO ENGENHARIA S/A - RUA MARQUES DE PARANA,
JACARES - SAO PAULO/SP - FONE: (1

Figura n® 3— Memorando GE 032/2014 — pag. 03/06.
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2
2

Galva
A conclusdo dos projetos executivos da obra, entre eles, o da travessia
na estaca 100 (Acesso Coleginho); transigées da macro drenagem das
entradas e saldas dos reservatérios; canal de macro drenagem entre
estacas 86 a 98; revestimento dos acessos aos reservatérios; e diversos.
projetos que se encontram em reviséo;

« Regularizagio das questdes relativas ao bota fora da obra, no toeanlo"’_
area e espalhamento, viabilizando o faturamento; B

“Principe II" executada a pedido da PMJ;

+ Remanejamento do Padréo de Energia do Coleginho e da Fabrica
Arroz, com fixag&o de prazos para sua execugao;

+ Revis#o dos parametros de agulhamento do rach&o das fun ¢
fungéo da realidade geolégica encontrada durante a exe
servigos, readequando os quantitativos;

« Remanejamento do posteamento existente no eixo do viério.

« Replanilhamento integral considerando as novas
quantidades dos projetos executivos entregues pela PMJ, at
data.

« Aprovagio do projeto junto ao DER e do respectivo
contratual para realizar o desvio de tréfego da rodovia Ni

Os fatos anteriormente citados tém acarretado severos prejulzos
somente derivados de improdutividades, mas também financel
se vé obrigada a recorrer a empréstimos com instituigdes fin
seus compromissos com funciondrios, fornecedores, equipam
mobilizada. ,

Agrava mais tal situag&o, quando se verifica que

efetuadas, ainda a menor do que o realmente exe: c

GALVAO ENGENHARIA S/A -~ RUA MARQUES DE
JACARES - SAO PAULO/S

Figura n® 4— Memorando GE 032/2014 — pag. 04/06.
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)
Galvao™

rolagho nos prazos provistos em conlrato, gerando juros de mora, os quals serio
oportunamente aprosontados,
i
A GALVAO reltera o sou compromlsso com essa munlclpalidade para efeitos do bom
aumprimento do Contrato n°® 6,020.00/2013; entretanto, como J& menclonado,
omprosa fion Impossiblitada de suportar os prejulzos decorrentes de téo e
parlodo som poder executar as obras contratadas e receber o devido pagamento
afetando o fluxo de calxa da empresa de maneira desproporcional, @ inviabllizando-
qualquer hipdtese de continuldade dos servigos de forma regular. B

Neste condrlo, nfio resta oulra salda para a GALVAO que néo seja deciséo |

procader com uma desmobilizagho parclal da obra e executar, a partir 25 )
2014, somonto os ltens provistos em contrato e que néo possuam nenhuma
para sua oxocughio e pagamento que se resume basicamente nos servigos dt
tronco, cujo prazo de conclusfio estima-se em 20 dias,

Por outro lado, os trabalhos acima, com a desmobllizagéo parcial, néo séo
para remunerar os custos incorrldos dos recursos diretos e indiretos mobiliza
a exocughio destes servigos, pelo que os custos excedentes deverdo
pela PMJ & GALVAO, o quo ser4 oportunamente mesurado.

PORTANTO:

Reiteramos & PMJ:
(a) A resolugéo das pendénclas indicadas no presente expediente;

(b) A negociagiio e trdmite dos aditivos contratuais que p
pagamento das obras a serem executadas, negoc
contemplar néo somente o replanilhamento das quan!
aditivo de prazo;

(c) Pagamento dos R$ 3,16 milhSes referei
malo e que nfo foram Incluldos nas
instrumentos contratuais que permiti

GALVAO ENGENHARYA S/A ~ RUA MARQ
IACARES - ¢ “i_,

Figura n°® 5— Memorando GE 032/2014 — pag. 05/06.

11
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Galvéo@/"

que devera ser acrescido dos juros de mora e corregéio monetéria, en
decorréncla de que nao fol possivel medir a época, e;

(d) O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Estando certo de sua atengéio para a importancia que o tema requer, aproveitamos a
presente para reiterar nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

ﬁiﬂ_/p/ /M“

Galvédo Engenharia S/A

Figura n°® 6— Memorando GE 032/2014 — pag. 06/06.
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Os problemas elencados acima resultaram em diversos

aditamentos e culminaram na suspensdo das obras conforme ilustramos a

seqguir:
Contrato n2. 6.020.00/13 \
Galvado Engenharia S. A.
Saneamento Integrado do Vale do Cérrego do Turi  (Turi ll)
Data Descrigdo Valor Folha
6.020.00/2013 | 12.07.2013 | Contrato 40.296.937,02 | 161 a 204
6.020.01/13.13| 15.08.2013 | Aditamento - qualitativo e quantitativo
6.020.02/13.14| 08.01.2015 | Aditamento - valor 5.712.650,38 | 247 a 258
6.020.03/13.15| 04.03.2015 | Aditamento - prazo 297 a 306
6.020.04/13.15| 09.10.2015 | Aditamento - reprogramagio/prazo 703.179,88 | 507 a524
Total 46.712.767,28
Valor gasto com execugdo até a suspensdo| 22.986.849,23 | 49,2%
Saldo contratual 23.725.918,05
04.12.2015 | Notificagdo de suspensio das obras 539
l 11.12.2015 | Rescisdo Unilateral do contrato 540 /

Figura n® 7 — Valores do contrato Galvdo Engenharia

2.2 — Valores considerados nas desapropriacbes de

imoveis.

Dados extraidos de informacdes prestadas pela Procuradoria
Geral do Municipio - memorando 263/2017 — PGM/PPIMA/PAHS nos permitiu
elaborar a tabela abaixo onde nos chamou atengéo a diferenga acentuada no

custo do m? referente aos expedientes 41/2013 e 51/2013.

13
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E i Avaliaggoda | Valorm?®
CPI/PGM ‘ma(nﬂ areado do terreno | Localizacdo
Terreno RS RS

27/2013 305,800 420.000,00 1.373,45 | Rod. N. Maximo 233

25/2013 285,070 188.000,00 659,49 [ Rod. N. Maximo 295 a 333

33/2013 541,810 343.000,00 633,06 | Rod. N. Maximo 731

45/2013 779,410 79.000,00 101,36 | Rod. N. Maximo - serviddo passagem

45/2013 451,880 46.000,00 101,80 | Rod. N. Maximo - serviddo passagem

45/2013 825,100 84.000,00 101,81 | Rod. N. Méximo - servid3o passagem
- 41/2013 5.168,150 775.000,00 149,96 | Rod. Nilo Maximo 1305
- 51/2013 20.500,950 4.777.000,00 233,01 | Rod. Nilo Maximo 1305

31/2013 331,910 207.800,00 626,07 | Rod. Nilo Maximo

Figura n° 8 — Valores das avaliagbes

Com base na andlise feita sobre os valores acima dispostos e

as diferencas contraditorias apresentadas, por se tratarem de areas contiguas,

esta equipe de auditoria solicitou laudos de reavaliacdo especificos para os

expedientes 41/2013 e 51/2013 e compilou os dados dos laudos, resultando no

quadro comparativo e grafico a seguir:

Expediente n2. 041/2013 - Rodovia Nilo Maximo

ORDEM DATA m2 RS Mercado REDUCAO RS Valor m?| RS VALOR
Laudos base para desapropriagdo - Eng. Sérgio Lippi
1° Laudo (a. umida) | 10/05/2013 | 5.168,150 500,00 0,30 149,96 775.000,00
2°Laudo (a. umida) | 29/04/2015 | 5.168,150 516,00 0,30 154,79 800.000,00
( * ) Laudo utilizado para o pagamento - valor de RS 800.000,00
Laudos reavaliados apés desapropriagdo - Eng. Carla Vaitsman dos Santos

3° Laudo (a. umida) | 30/06/2017 | 5.168,150 469,00 0,30 140,70 727.159,00
4° Laudo (a. umida) | 02/04/2018 | 5.168,150 516,00 0,30 154,79 800.000,00

L

Figura n° 9 — Laudos de desapropriagdo Expediente 041/2013
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l Expediente n2. 051/2013 - Rod. Nilo Maximo n2 1.305
ORDEM DATA m2 R$ Mercado |REDUCAO | RS Valor m? | R$ VALOR
Laudos base para desapropriacao - Eng. Sérgio Lippi
1* Laudo (a. umida) |13/06/2013| 22.910,156 500,00 0,30 150,02 3.437.000,00
2* Laudo (aparente {19/07/2013| 20.500,095 266,24 5.458.000,00
APP 13.718,694 500,00 0,30 150,00 2.058.000,00
Sem restrigdo 6.781,320 500,00 501,38 3.400.000,00
3° Laudo (a. umida) [26/11/2013| 20.500,095 233,02 4.777.000,00
APP 13.718,964 500,00 0,30 150,00 2.058.000,00
Alagadico 3.362,211 500,00 0,60 300,00 1.009.000,00
Sem restrigdo 3.419,190 500,00 500,00 1.710.000,00
4% Laudo (*) a. Umid|29/04/2015| 20.500,095 231,80 4.752.000,00
APP 13.718,694 500,00 0,30 150,00 2.058.000,00
Alagadico 3.362,211 500,00 0,60 300,00 1.009.000,00
Sem restricdo 3.419,1%0 493,00 493,00 1.685.000,00
( * ) Laudo utilizado para o pagamento - valor de RS 4.752.000,00.
Laudos reavaliados apés desapropriagao - Eng. Carla Vaitsman dos Santos
5 Laudo - brejosa |30/06/2017|20.500,014 171,26 3.510.836,00
APP 13.718,6%94 140,00 140,00 1.920.617,00
Sem restricdo 6.781,320 469,00 0,50 234,50 1.590.219,00
6° Laudo - brejosa |02/04/2018| 20.500,014 176,42 3.616.620,00
APP 13.718,694 140,00 140,00 1.920.617,00
, Sem restri¢gdo 6.781,320 500,00 0,50 250,00 1.696.000,00
Figura n° 10 — Laudos de desapropriagdo Expediente 051/2013
4 N\
Expediente n2. 041/2013 Expediente n2. 051/2013
231,80
171,26
149,96 154,79 140,70 —
12 Laudo 22 Laudo 32 Laudo 12 Laudo 22 Laudo 32 Laudo
(PAGO) (PAGO)
g J

Figura n° 11 — gréafico comparativo dos expedientes de desapropriagdo em R$ por m2
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Nota-se que no expediente n° 041/2013, o valor pago
(R$ 154,79 m?) apresenta-se 3,2% maior que o do primeiro laudo e 10% maior

que o da reavaliagdo, variacdo dentro do aceitével.

Ja no expediente n° 051/2013, o valor pago (R$ 231,80 m?)
apresenta-se 54,5% maior que o do primeiro laudo e 35,4% maior que o da

reavaliacdo, variacao que nos remete a concluir a existéncia de sobre preco.

2.3 — Materiais abandonados ao longo da obra.

Em 23 de junho de 2017, esta equipe de auditoria constatou a

partir de visita in loco, a existéncia de materiais ao longo da obra que se
encontram armazenados ao relento.

Na sequéncia as imagens:

>

uoisny seeoN

t3‘;,v a ‘ gue
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Og

"S\"’///,A

jreja de Nossa Senhora
. Aparecida, Paroquia

PONTO N201

R. Carlos de Cdfh
Doy

Figura n° 12 - Localizagao dos Materiais- ponto 1.
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Figura n° 13 - ponto n° 01

O ponto n°® 01 refere-se a Rua Dom. Teoddésio de Braganca,

localizado especificamente entre a Rua Cacapava e a Rua Moisés Ruston.

Cabe destaque para o cérrego canalizado ao lado dos materiais.

&

Edaimo de
Abreu Vinhosa

. g PONTO N2 04

PONTO N203 Q
@ Fazenda Coleginho
4 Country
R N, 3
> Ry
9,
S %
Siete Residence 1
%
%,
A
2
%O
\ © Residencal
L € Morada Do Sol

Figura n°® 14 — Localizacéo dos Materiais- pontos 2, 3 e 4.
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Figura n°® 15— ponto n° 02

Figura n° 16 — ponto n° 02

O ponto n°® 02 refere-se a Rodovia Nilo Maximo, na altura do
namero 1300, local no qual se encontra acumulada a maior quantidade de

material, sdo cerca de 50 (cinquenta) aduelas “perfil U”.

18
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Figura n® 17 — ponto n° 03

O ponto n° 03 refere-se a Avenida José Teodoro de Siqueira,
na altura do nimero 189. Nesse local foram encontrados os materiais usuais
de obras de saneamento (aduelas de concreto) e outros materiais relacionados
a construcéo civil tais como tijolos, blocos de concreto e ripas de madeira.

N&o foi possivel identificar se os materiais encontrados estao

relacionados com as obras em questao.

Figura n°® 18 — ponto n° 04

19
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Figura n° 19 —ponto n° 04

O ponto n° 04 refere-se a Rodovia Nilo Maximo, na altura do
namero 1305. Nesse local foram localizados aduelas e tubos de concreto.

Diante disso, em 31 de agosto de 2017 foi enviada copia do
relatério a Secretaria de Infraestrutura por meio do memorando de Solicitagédo
de Auditoria Final — AS Final, requerendo a apresentagdo de justificativas,

providéncias a serem adotadas e prazos para implementacao.

Com efeito, a Secretaria de Infraestrutura apresentou suas
justificativas e providéncias, por meio de memorando da lavra do Sr.
Secretario, Sr. Antbnio Roberto Martins, datado de 25 de setembro de 2017,

cuja sintese, ora colaciona-se:
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2. Depreciagao do material a ser utilizado nas obras nas proximidades do local da obra:
a. Justificativa:

Os materiais relacionados como estoque de obra, caracterizados em sua parte
mais relevante, como elementos pré-moldados de concreto, ndo sio
danificados pela exposi¢do as intempéries, sendo comumente depositados em
campo aberto. Estes materiais sdo de uso muito especifico (canalizagdes de
grande porte), e, em razao de suas dimensdes e pesos, necessitam de
equipamentos de grande porte para sua movimentagdo, ndo sendo, portanto,
objetos visados para furtos. Os demais materiais, como tijolos e madeiras, uma
vez constatados como pertencentes ao municipio, serdo retirados do local;

b. Plano de providéncias:
Retirada dos tijolos e madeiras para consumo em outras obras do

municipio;

c. Prazo de implementagdo: 15 dias. )

<

Figura n° 20 — memorando de resposta a Solicitacao de Auditoria Final — ASFinal .

Em nova visita in loco realizada no dia 21 de julho de 2018,

constatamos que no Ponto 1, 2 e 4 os materiais foram retirados restando

pouquissimos pré-moldados.

Ja no Ponto 3 ndo notamos a movimentacdo de materiais como

podemos observar nas fotos abaixo.

Figura n® 21 — ponto n°® 03
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Neste terreno os materiais dispersos encontram-se cobertos
por vegetacdo. Num terreno vizinho encontra-se instalada uma imobiliaria para
a venda de apartamentos e, em conversa com a corretora plantonista, fomos

informados da ocorréncia de um principio de incéndio por eles debelado.

Também nos informou que o local serve de esconderijo para
bandidos, inclusive numa batida policial, meliantes evadiram-se do local

portando arma de fogo.

Figura n°® 23 - ponto n° 03
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Figura n°® 24 — ponto n° 03

2.4. Devolugdo a Unido de recursos utilizados nos

pagamentos para a empresa Geométrica.

O fundamento legal para que o Ministério das Cidades viesse a
ser restituido, resultou do fato do municipio infligir o Termo de Compromisso n°.
0350972-59/2011, de 09 de setembro de 2011, assinado entre a CEF — Caixa
Econdmica Federal e o Municipio. Abaixo elencamos alguns itens do referido

termo.
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“ CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE TRABALHO

2 — O detalhamento dos objetivos, metas e etapas de execucdo com
0S respectivos cronogramas e o plano de aplicagcdo dos recursos
financeiros, devidamente justificados, para o periodo de vigéncia do
Termo de Compromisso, constam do plano de trabalho e dos
respectivos Projetos Técnicos, anexos ao Processo acima
identificado, que passam a fazer parte integrante do Termo de
Compromisso, independentemente de transcri¢do.” Grifo nosso

“ CLAUSULA TERCEIRA — DO PLANO DE TRABALHO
3 — Como forma mitua de cooperagdo na execucdo do objeto
previsto na Clausula Primeira, séo obriga¢6es das partes.

3.1 - DA COMPROMITENTE

c) analisar as eventuais solicitacdes de reformulacdo do Termo de
Compromisso e do Plano de Trabalho feitas pelo
COMPROMISSARIO, submetendo-as, quando for o caso ao Gestor
do Programa;”

“CLAUSULA OITAVA — DA EXECUCAO FINANCEIRA

8.3 — Os recursos transferidos pela COMPROMITANTE nédo poderéo
ser utilizados em finalidade diversa da estabelecida neste
instrumento.

8.5.1 — Deverdo ser restituidos, ainda, todos os valores transferidos,
acrescidos de juros legais e atualizados monetariamente, a partir da
data do recebimento, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos
para com a Fazenda Nacional, nos seguintes casos:

a) quando nao for executado o objeto pactuado neste instrumento;

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa
da estabelecida neste instrumento

e) quando houver impugnacdo de despesas, se realizadas em
desacordo com as disposic6es do termo celebrado.” (Grifo nosso)

A SIEM - Secretaria de Infraestrutura do Municipio - tinha pleno
conhecimento destas clausulas como podemos observar no memorando n°
972/2013-DP/SIEM, de 21 de agosto de 2013, que trata do primeiro aditamento

de 21 de agosto de 2013, pois ao final da ultima frase diz:
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ry Municipio de Jacarei
SECRETARIA D EINFRAES TRUTURA MUNICIPAL
DIRETORIA DE PROJETOS

Jacarel, 21 de agosto de 2013,
Memorando n°® 972/2013-DP/SIEM

A Secretaria de Assuntos Juridicos
A/C Dra Gleice Erba Ignacio Oliveira

Prezada Senhora,

Por fim, esclarego que esses aju
casos, sobretudo se considerarmos que o projeto inicialme r

ecursos _se _d
a wms _sdo neae;séuas passando 0 contra
ora apresentada e previamente aprovada pela CEF.

inalterados.
Em que pese as adequagles reqL
sendo que ajustes na planilh= _uco

pela CEF como oondlcéo de Ilberaﬂo dos recurso ovado

Praga dos Trés Poderes, 73, Cent

Figura n® 25 — memorando n°® 972/2013-DP/SIEM

No memorando da empresa, C.D. n°® 5085/13 de 29 de outubro

de 2013, que trata do segundo aditamento de 14 de mar¢o de 2014, destaca-se

a expressao nele contida:
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Pigina: _ 23§

ETRICA [0S o004s17

Séo Paulo, 29 de outubro de 2013,

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACARE(
Secretaria de Infraestrutura Municipal
Diretoria de Projetor
Praca dos Trés Poderes, 73, Centro

sp

A execugao dos servicos, objeto do Contrato em questao, foi iniciada
em 16/01/2013, tendo, na atual fase de desenvolvimento dos trabalhos, sido
verificada a necessidade da realizagao pela Contratada de atividades que nao estao
contempladas no escopo inicial da contratagdo, e cuja realizagdo se faz
imprescindivel & complementagao das obras de Can/aji\zagéo do Cérrego do Turi.

para a celebragao de |emmo de Adtamento de Valor para o relerido Contrato, pelas »
razbes expostas a Sequir

A execugdo dos servigos, objeto do Contrato em questio, fol inicis”
em 16/01/2013, tendo, na atual fase de desenvolimento dos trabalos .do
venficada a necessidade da realizacio pela Contratada de atividades que .o estio
contempladas no escopo inicial da contratacdo, © cuja real> o se faz

I a obras de Ci do Cérrego do Tur,
A exocugho de tais atvidades, do presente requerimento,
compreande 0 seguinte:
R
L
v 5ol 2 —~

Figura n® 26 — memorando C.D. n°® 5085/13

Abaixo demonstramos a atual posicdo do contrato
n° 6.001.00/13, da empresa Geométrica Engenharia de Projetos Ltda, seus
aditamentos e também seus gastos, que compreendem 82,2% de realizagéo,

taxa aparentemente incompativel com o valor gasto na obra®:

CONTRATO GEOMETRICA
_ W Valor Vigéncia [obs'] | Data de assinatura
Contrato R$ 2.339.796,29 18 meses 15/01/2013
1° Aditamento -R$ 6.225,24 - 21/08/2013
2° Aditamento R$  549.357,20 3 meses 14/03/2014
Ordem de Suspensao - - 01/10/2014
3° Aditamento [obs?] - 90 dias 26/02/2015
Apostilamento R$ 106.111,01 - 24/04/2015
TOTAL R$ 2.989.039,26
obs™: A Vigénciacomeca a contara partir da data de emissdo da 1° Ordemde Servigo (emitidaem
16/01/2013)
obs®*: Consta apenasa assinatura do Secretariode Infraestrutura a época, ndo havendo a
assinatura do contratado no aditamento em questéo.

Figura n°® 27 — Demonstrativo Contrato Geométrica.

“vide Figura n° 7 do presente relatério.
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\
GEOMETRICA ENGENHARIA
Contrato 6.001.00/13
NFn? | Data OGU | TESOURO Total
44 07/06/13 207.531,35 207.531,35
58 26/07/13 347.776,00 347.776,00
100 24/10/13 205.197,45 205.197,45
123 04/12/13 150.908,97 190.908,97
130 19/12/13 126.365,74 126.365,74
143 21/01/14 110.132,06 110.132,06
152 17/02/14 130.293,75 130.293,75
168 21/03/14 101.596,89 101.596,89
169 27/03/14 274.680,43 274.680,43
180 17/04/14 96.462,64 96.462,64
181 22/04/14 118.412,85 118.412,85
218 29/05/14 82.299,56 82.299,56
233 11/06/14 94.632,64 94.632,64
270 21/08/14 70.255,28 70.255,28
271 | 21/08/14|  69.855,28 69.855,28
272 | 21/08/14 16.061,33 16.061,33
327 | 04/12/14|  76.253,82 76.253,82 |Pagto. Pendente
328 | 04/12/14|  57.422,98 57.422,98 |Pagto. Pendente

389 | 07/05/15 81.249,31 81.249,31
SUBTOTAL 1.884.684,85| 572.703,48|  2.457.388,33

TOTAL EMPENHADO 2.457.388,33 |82.2%

SALDO CONTRATUAL 531.650,93 |17,8%
CONTRATO ORIGINAL 2.339.796,29

ADITAMENTOS 543.131,96 [23.2%
APOSTILAMENTO 106.111,01

: TOTAL DO CONTRATO 2.989.039,26 )
-

—

Figura n° 28 — Demonstrativo Contrato Geomeétrica.

Pode-se verificar na tabela acima a utilizacdo da fonte que
movimenta recursos originarios do governo federal (OGU) totalizando R$
1.884.684,85 (um milh&o, oitocentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e oitenta
e quatro reais e oitenta e cinco centavos) e que a fonte de recursos do Tesouro
municipal monta em R$ 572.703,48 (quinhentos e setenta e dois mil,
setecentos e trés reais e quarenta e oito centavos), totalizando R$

2.457.388,33 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, trezentos e
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oitenta e oito reais e trinta e trés centavos), ou seja, 5,03% a mais que o

contrato original.

Ocorre que, para a conta com recursos do governo federal, o
Termo de Compromisso confere a CEF, por parte de seus engenheiros, a
possibilidade de afericdo da obra a partir dos percentuais 40%, 60%, 80% e
100%.

Em 06 de dezembro de 2016, no oficio n°® 464/2016/GIGOV/SJ

— Notificacdo de Irreqularidades na Execucdo Com Ocorréncia de Prejuizo ao

Erario consta concluida a afericdo dos servicos executados pela Geométrica
nos boletins de medi¢do de nameros 01 a 10, cujo valor realizado acumulado
monta em R$ 1.245.230,80 (um milhdo, duzentos e quarenta e cinco mil,
duzentos e trinta reais e oitenta centavos) e que foram desbloqueados para
pagamento oriundos de repasse o valor de R$ 1.658.748,00 (um milhdo,
seiscentos e cinquenta e oito mil, setecentos e quarenta e oito reais),
apontando uma diferenca de R$ 413.517,20 (quatrocentos e treze mil,
quinhentos e dezessete e vinte centavos) que devera ser restituida a conta
vinculada (CEF) nos termos do subitem 8.5.1 da clausula oitava do Termo de

Compromisso.

Contrato da Empresa Geométrica Engenharia de Projetos LTDA

"‘32:” Descrigio Valor Pago V’;‘:fé‘é‘,‘“ Diferenga
1 Projeto Executivo RS 588.680,20( RS 588.680,20( RS
2 Servicos de Campo e Cadastro Técnico | RS 98.715,81| RS 94.386,91| RS  4.328,90
3 Gerenciamento e Fiscalizacdo RS  697.618,42| RS 300.172,40 RS 397.446,02
4 Controle Tecnoldgico RS  33.874,07| RS 32.716,36| RS 1.157,71
5 Trabalho Sdcio Ambiental RS  239.859,50| RS 229.274,93| RS 10.584,57
Sub-total 2 RS 1.658.748,00| RS 1.245.230,80| RS 413.517,20

Figura n® 29 — Demonstrativo financeiro - Contrato Geométrica.
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Em 16 de dezembro de 2016, através do Oficio

n°® 1163/2016-GP, a SIEM e o prefeito apresentaram suas consideracfes e

justificativas a CEF.

Em 17 de janeiro de 2017, através do PA GIGOV/SJ n°
001/2017 a CEF aponta que, em maio de 2014, o percentual de liberacdo do

item “gerenciamento e fiscalizacao” era de 78,37%, superando o percentual de

execucao de 33,72% e que houve pequenas glosas nos itens 2, 3 e 5. Ja o

paragrafo 17 diz:

“No nosso entendimento, em que pese os argumentos apresentados
pela prefeitura, o pagamento para a elaboragdo de um novo projeto
executivo, ndo pode ser feito com recursos do repasse, porque, em
principio, este item de servigco ja foi pago integralmente, e qualquer
novo pagamento devera ser feito com recursos proprios”.

Desta forma a CEF apresentou a diferenca entre valores

aferidos e pagos, solicitando o ressarcimento da diferenga dos recursos pelo

Municipio, com base na Lei abaixo:

“LEI N° 11.578, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007

Art. 6° No caso de irregularidades e descumprimento pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios das condi¢cdes estabelecidas no termo
de compromisso, a Unido, por intermédio de suas unidades gestoras,
suspenderqd a liberagdo das parcelas previstas, bem como
determinara a instituicdo financeira oficial a suspenséo do saque dos
valores da conta vinculada do ente federado, até a regularizacéo da
pendéncia.

§ 1° A utilizagdo dos recursos em desconformidade com o termo de
compromisso ensejard obrigacdo de o ente federado devolvé-los
devidamente atualizados, conforme exigido para a quitacdo de
débitos para com a Fazenda Nacional, com base na varia¢do da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia -
SELIC, acumulada mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior ao
da devolucdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por
cento) no més de efetivagdo da devolugdo dos recursos a Conta
Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Para fins de efetivacdo da devolu¢do dos recursos a Unido, a
parcela de atualizacdo referente a variagdo da Selic sera calculada
proporcionalmente a quantidade de dias compreendida entre a data
da liberagdo da parcela para o beneficirio e a data de efetivo crédito,
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na Conta Unica do Tesouro Nacional, do montante devido pelo ente
federado.

§ 3° A Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, notificara o
ente federado cuja utilizacdo dos recursos transferidos for
considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de 30
(trinta) dias.

§ 4° Caso nao aceitas as razbes apresentadas pelo ente federado, a
unidade gestora concedera prazo de 30 (trinta) dias para a devolugéo
dos recursos, findo o qual encaminhara dendncia ao Tribunal de
Contas da Unido.”

Em 24 de fevereiro de 2017, o e-mail da CEF através do CE
GIGOV/SJ 0411/2017 — PAC OGU nos informa que, por determinacdo do
Ministério das Cidades, em 23 de fevereiro de 2017 foi realizada a devolucdo
dos recursos a Unido no valor de R$ 561.071,32 (quinhentos e sessenta e um
mil e setenta e um reais e trinta e dois centavos), onde R$ 413.517,20
(quatrocentos e treze mil e quinhentos e dezessete reais e vinte centavos)
referem-se ao valor da diferenca e R$ 147.554,72 (cento e quarenta e sete mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos) referem-se a
correcdo e juros de mora, conforme determina o artigo 6° da lei acima citada e

Seus incisos.

Fica evidente que foi causado ao erario, entre outros fatos, o
prejuizo de R$ 147.554,72 (cento e quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta

e guatro reais e setenta e dois centavos).

Vale registrar que a referida empresa, Geomeétrica, entrou com
uma Acdo de Cobranca c/c Indenizagcdo por Danos Materiais - Processo n°
1005683-08.2017.8.26.0292 - onde pleiteia o recebimento de R$ 133.676,80
(cento e trinta e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e oitenta centavos)
com acréscimos de correcao e juros referentes as notas fiscais de n® 327 - R$

76.253,82 (setenta e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e dois
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centavos) e n° 328 - R$ 57.422,98 (cinquenta e sete mil, quatrocentos e vinte e

dois reais e noventa e oito centavos), pendentes de pagamento.

Ressalta-se também que em 14 de setembro de 2017 a
Procuradoria Geral do Municipio entrou com a defesa julgando o pedido

improcedente devido aos fatos por ela relatados

2.5 — Valores indevidos em Restos a Pagar, valores
pendentes de pagamentos e falta de previsdo orgcamentaria na
contabilidade - contrato n°® 6.020.00/2013 — Galvéo Engenharia S/A.

2.5.1 — Valor sem lastro pendente na Contabilidade em

Restos a Pagar - 2015.

Através do sistema utilizado pela Prefeitura de Jacarei para o
controle de execucdo orcamentéaria (CEO), essa equipe de auditoria identificou
que o empenho n° 8705/15 apresentava saldo nao processado de R$
1.129.837,57 (um milh&o, cento e vinte e nove mil, oitocentos e trinta e sete

reais e cinquenta e sete centavos) em Restos a Pagar.

No controle de gastos da Geréncia de Contratos e Convénios,
nao encontramos notas fiscais que dessem lastro a essa despesa.

Como o contrato foi rescindido em 11lde dezembro de 2015,
nao haveria continuidade na prestacdo de servicos, ou seja, o saldo do

empenho deveria ser estornado, pois sem o servigo ndo ha o que ser pago.

Apos memorando n° 030/2017 Icst — Controladoria Geral

datado de 29 de maio de 2017 solicitando andlise a Secretaria de Financas, o
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referido valor foi totalmente estornado em 27 de outubro de 2017 conforme

demonstra-se a seguir:

~sulla de resl...

fﬂnu //Contioles de despesas/Restos a pagai/Consulta/Tela="Consulta de iestos a pagar™ m
] - | ‘ )
Reinscrever  Cancelar  Liquidar Pesquisar
Numero Data Simples nacional  CNPJ (A) Processado 0,00
E] (SFII. 0770772015 MN3o Optante | 01.340.937/0001-79 Al) Cancelado 0,00
) A2) Pago 0,00
Credor A3) A pagar 000
0P emitida 000
. Liqudado 000
Nimero Data Simples nacional  CNPJ (B NBo processado  1.120.837.57
Q705 - | B1] Cancelado 112083757
JUSIFOE | 07/0772015 N&o Optante | 01.340.937/0001-79 O e
B3) A pagar 0,00
tedor OP emitda 000
- Liquidado 0,00
13196203 - GALVAO ENGENHARIA SA Albuids 00
(C) Restos a pagar 1.129.837.57
Processo de despesa C1) Cancelado 112983757
; C2)Pago 000
I acto Divida C3)A pas 0,00
tuwd.n Convénio
| [C) Restos a pagas 1.129.837 .57
Fen'ru de cuslo Tipo despesa
0010.0006 - Departamento de Obras Viarias 2560 O
L C1) Cancelado 1.123.837 5/

\

Figura n° 30 — Sistema CEO - Controle de Execucao Orcamentaria.

2.5.2 — Notas fiscais pendentes de pagamento.

Segundo levantamento desta auditoria, conforme empenho
n° 13714/2016, foram identificadas pendentes de pagamentos as notas fiscais
n° 9436 no valor de R$ 1.129.295,73 (um milhdo, cento e vinte e nove mil,
duzentos e noventa e cinco reais e setenta e trés centavos) de 16 de dezembro
de 2015 e a n°® 9531 no valor de R$ 120.235,27 (cento e vinte mil, duzentos e
trinta e cinco reais e vinte e sete centavos) de 24 de fevereiro de 2016,
totalizando R$ 1.249.531,00 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove mil,

quinhentos e trinta e um reais).
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Nl
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Dale & Hore oo Emissdo
16/1 15 17:53.
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e Codpo de Verihcag o
20 SRR RSP TR OUN 1, sie o YIS SZAU-XVE2 |
PRESTADOR DE SERVICOS .
CPFACNP. 01,340 837000179 Iosericho Munciosl 24968044

@ NomeRazdo Social GALVAO ENGENHARIA S/A
GalvA0  roweco R GOMES DE CARVALHO 01610, C.) 21722 2 ANDAR - VILA OLIMPIA . CEP: 04647 008

Murcipio She Pavle ¥ sp
TOMADOR DE SERVICOS
Nometiado Socie PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE!
CRTAONDD 466941290001 83 NGOG0 Municipal wee
Enderego PCA DOS TRES PODERES T3 - CENTRO - CEP: 12316310
Munciplo  Jacarel UF sP E-mad —
INTERMEDIARIO DE SERVICOS
CPFIONP) e NOma/Raz 80 Socia w—
DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS

EXECUGAO DE OBRAS DE SANEAMENTO INTEGRADO DO VALE DO CORREGO DO TURI, ATRAVES DA EXECUGAO DE
OCBRAS B SERVICOS PARA A IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE COLETOR-TRONCO, CANALISAGAO, RESERVATORIO DE
DETENGAO, STATEMA VIARIO URBANO E PARQUE LINEAR, NA BACIA DO CORREGO DO TURI, NO MUNICIPIO DE
JACAREL, ATRAVES DO PROGRAMA FAC Il DO GOVERNO FEDERAL - TERMO DE COMPROMISSO N* 03509712-
SP/2011 « MINISTERIO DAS CIDADES, CF CONTRATO N* 6.020.00/2013 ASSINADO EM 12 DE JULMO DE 2013,
PRI/ PROJETOS PRIORITARION DE INVESTIMENTO = SANEAMENTO INTEGRADO = MEDIGAO REALIZADA N* 11 - B
~ COMPLEMENTAR- PERIODO ABRANGIDO A SERVICOS REALIZADOS ENTRE JUN/13 A JUL/L4 - REF. AO
REPLANILMAMENTO- FATURA EM SUBSTITUICAO DA NF 9126 DE 27/02/2015-CE1 $1.220.05067/70~1IN88 -
DISPENSADA A RETENCAO CF INCISO LI, DO ARTIGO N.176 DA IN MPS/SRP N* 20 DE 11/01/2007 - OBRA
POR EMPREITADA TOTAL - DADOS PARA DEPOSITO - BANCO ITAU - AG. 3100 - C/C 00616-6

fervico executado no Municipio de JACARER

(Aliquota de 3V) RS J3.878. W)

-

LS VALOR TOTAL DA NOTA = RS 1.129.295,73
~NES (R9) [ RRF (RS) J CSLL (R¥) 'I COFNS (RE) l PSPASEP (8] |

Caadgo do Senvgo

01023 - Execuglio de obras de constr, civil, elétrica ou semelhantes, » re eV, aUx. ou l

Vator Total das Dedugdes (RS) | Base de Ciicu (R%) Aguots (W) Vaor do 1SS (RS) Credeo (RS) X
0,00 1.129 296 3 387887 =
Munic o da Prestag do do Senvgo Numero hacrg 3o da Otra l Vake Agrommaco dos Triutos / Fonte
OUTRAS INFORMAGOES

(1) Esta NFS- fod emica com respakdo na Lei i 14 09772005, (2) O ISS desta NFS-0 & devido FORA do Municipio de Sho
Pauto. (3) Esta NFS-e ndo gera craano. (4) Esta NFS-e substtn o RPS N° 15360 Série 1. amibdo em 16/12/2015, (5) O ISS
detto NFS-0 serd RETIDO pelo Tomador de Servigo %

Erg’ Luclene Gongkes o Sk

Figura n°® 31— Nota Fiscal n°® 9436 pendente de pagamento.
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NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e Cooge de Verice;8o
 soaieg eourscery RPS N 15440 Série 1, emiddo om 2402078
PRESTADOR DE SERVICOS
CRFIONP) 01340 S3TRD0Y.T9 rsongSo Muricips 2496 5844

% NoreSaito Soce GALVAD ENGENMARIA SIA
GalvA0™ Enoweco R GOMES DE CARVALMO 09610, CJ 2122 2 ANDAR - VILA OLIMPIA - CEP: C4S4T 008

Wi She Paulo F sP
TOMADOR DE SERVICOS

tomeRazso Socis PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE!

CPFIONP) 48,854 139000183 Irscngio Moo —

Enderege PCA DOS TRES PODERES T3 - CENTRO - CEP. 12096310

Muncioo Jecarel S Emel
INTERMEDIARIO DE SERVICOS

CPFIONP) e NomeRazlo Sood —-
DISCRIMNAGCAO DOS SERVICOS

EXECUCAO DE OBRAS DE SANEAMENTO INTEGRADO DO VALE DO CLRSZ50 DO TURI, ATRAVES DA £XECUCAO DE
CORAS £ SERVICOS PARA A INPLANTAGAO DO SISTDNA Of COLETOR-TROMCO, CAMALIZACAO, RESERVATORIO DE
DETENCAD, “ISTEMA VIARIO URBANO £ PARQUE LINEAR, WA BACIA 7O CORREGO DO TURI, WO MUNICIFIO DE
JACARES, ATRAVES DO PROGRAMA PAC II DO GOVERNO TEOCRAL - TERMO DE COMPROMISSO N* 03
$5/2011 - MINISTERIO DAS CIDADES, CONFOSME CONTRATO N* 6.020.00/2013 ASSINADO EX 12 DE JULNO I
2013. PRI/PROJETOS PRICRITARION DE INVESTIMENTO - SANCAMENTO INTEGRADO.MEDICAO REALITADA w* 21
¥

FPERIODO ASSANGIDO A SERVIQOS REALIZADOS ENTRE 01/12/201% A 18/12/2015-C8I 51.220.05€67/70

INSS - DISPENSADA A RETENCAC CONFORME INCISO II, DO ARTIGO N.176 DA INSTRUCAO NORMATIVA DA
MPS/SRP N* 20 DE 11/01/2007 - CGRA POR EMPREITADA TOTAL
DADOS PARA DEMSSITO - BANCO ITA® - AG. 3100 - C/C D0616-6
Servico executade no Muaicipio de JACARED

(Aliquote de IV) RS 3.607.06

CEl: S035122083067 70

VALOR TOTAL DA NOTA = RS 120.235,27

Ty l . I CoL o) [ CoFees ) l PPASER (78] |
Coago @0 Serwo ~
09023 - Execugho Os obras e constr. Civil eMirics ou semeurtes ¢ SOV BUx. OU
var vammml Base de Coouso (RS) Nquza (%)
0.0c 1.
Wocipe 23 Prestacie 3 Servgo Nurer rscagic ca Cors

(1) Esta NFS-e fo emida com respeido ne Les o 14 05772005, (2) O ISS dests NFS-¢ ¢ dewdo FORA g0 Muscipio de Sio
Pauo_ (3) Esta NFS-eno girs crédio (4) Esta NFS-e subsitu o RPS N 15440 Séne 1, emiddo em 20022018, (5) O ISS
Cestn NFS-e serd PETIOO pelo Tomedor de Servgo,

Figura n°® 32— Nota Fiscal n°® 9531 pendente de pagamento.
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Diante disso, constata-se a quebra da ordem cronoldgica de

pagamentos, contrariando 0s principios contabeis.

2.5.3 — Auséncia de empenhamento na contabilidade
referente a clausula quinta do aditamento n° 6.020.04/13.15 que trata de

desmobilizacéo, outros custos e juros de mora.

Em analise no sistema de Controle de Execucao
Orcamentaria - CEO, nao foi localizado empenho acerca do aditamento n°
6.020.04/13.15 datado de 09 de outubro de 2015, especificamente as

clausulas:

5.1.1 referente & desmobilizacdo, desmobilizagdo de maquinas e
caminho de servico no valor de R$ 561.849,24 (quinhentos e
sessenta e um mil, oitocentos e quarenta e nove reais e vinte e quatro
centavos).

5.1.2 referente a administracdo local da obra e encargos
complementares, vigilancia e custos de sondagem no valor de R$
1.292.292,42 (um milhdo, duzentos e noventa e dois mil, duzentos e
noventa e dois reais e quarenta e dois centavos).

5.1.3 referente a atrasos nos pagamentos efetuados entre 31 de
outubro de 2013 e 05 de maio de 2015 no valor de R$ 395.755,61
(trezentos e noventa e cinco mi, setecentos e cinquenta e cinco reais
e sessenta e um centavos), totalizando R$ 2.249.897,27 (dois
milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e noventa e sete
reais e vinte e sete centavos).

Este fato faz com que 0 nosso passivo apresente-se menor do
que a realidade, consumando-se em fraude fiscal. Além disso, existe um
processo de cobranca judicial por parte da Galvdo Engenharia em que ela

cobra os valores das notas fiscais pendentes e o custo da desmobilizagao.

Ressalta-se ainda que, na tentativa da Secretaria de

Infraestrutura se resguardar de responsabilidades, emitiu um Relatorio,
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constante nos autos do contrato (fls.270 a 274), onde alega que todo atraso e
prejuizo foram causados por gestdo ineficiente do corpo de engenharia da
CEF, utilizando-se de expressdes que demonstram um relacionamento
conflituoso e desrespeitoso entre a Prefeitura, a CEF e as contratadas
sugerindo, inclusive a troca de um engenheiro ou da propria unidade de

gerenciamento da CEF.

“ (...) foram os causadores de todos esses meses de atraso e
prejuizos para o Municipio. Faltou bom senso e objetividade a
CEF,(...)

Essa verdadeira falta de responsabilidade para com o dinheiro
publico tornou a Prefeitura refém de um excesso de burocracia que
resultou num atraso irrecuperavel da execugao da obra, (...)"
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3. CONCLUSAO

Mais uma vez a falta de um projeto basico e executivo bem
elaborados trouxeram prejuizos ao erario e atraso nos beneficios a
municipalidade, com custos desnecessarios nos aditamentos contratuais por
falhas na gestdo, possivel sobrepreco em desapropriacdes, custo de

desmobilizacdo da obra e pagamentos de juros e corregao.

A desmobilizacdo por suspensdo das obras acarretou um
prejuizo no valor nominal de R$ 2.249.897,27 (dois milhdes, duzentos e
guarenta e nove mil, oitocentos e noventa e sete reais e vinte e sete centavos)
- em valores atualizados® R$ 2.543.899,73 (dois milhdes, quinhentos e
quarenta e trés mil, oitocentos e noventa e nove reais e setenta e trés

centavos).

Vale acrescentar que fato semelhante ocorreu com a mesma
empreiteira na obra de implantacdo do sistema de esgotos sanitarios da bacia
do cérrego do Turi — OS 008/2017 (Turi 1), cujo valor atualizado® de forma
singela, monta em R$ 8.713.744,67 (oito milhdes, setecentos e treze mil,
setecentos e quarenta e quatro reais e sessenta e sete centavos) conforme

detalhamento abaixo.

3 ® valores atualizados pelo IPCA até maio de 2018.
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VALORES DA DESMOBILIZACAO

Nominal RS 2.723.159,92 | 25/10/2010
Atualizado IPCA | RS 4.307.020,05

TERMO DE INDENIZA(;EO PELA PARALIZA(;;\'O -2010

CONTRATO N° 215/2010 REFERENTE A PRESTAGAO DE SERVICOS DE |Nominal RS 491.340,35
RS 782.944,96

RS
RS 3.623.779,67

Nominal RS 5.558.540,41
atualizadoipca | RS 8.713.744,67

*Atualizacdo pelo IPCA até maio de 2018

TOTAL DE PERDAS
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4. RECOMENDACOES

Recomenda-se a Secretaria de Infraestrutura que evidencie o
real proprietario dos materiais depositados no ponto 3, visando as providéncias

para limpeza do terreno, promovendo maior seguranga aos residentes locais.

Por haver uma acéao judicial de cobranca movida pela empresa
Geométrica, faz-se necessario a Procuradoria Geral do Municipio o
aprofundamento da defesa, lembrando que o erério ja arcou com o prejuizo de
R$ 147.554,72 (cento e quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro

reais e setenta e dois centavos) com pagamentos de correcao e juros.

Reafirmamos que as notas fiscais pendentes de pagamento da
Galvdo Engenharia SA encontram-se empenhadas com ateste e em processo
de cobranca judicial, sendo assim alertamos a Secretaria de Financas que se
atente ao processo judicial de cobranca evitando um eventual pagamento em
duplicidade.

Recomenda-se ainda a Secretaria de Finangas, o
empenhamento referente ao reconhecimento da divida na clausula 5 (fls 509),
aditamento de 09 de outubro de 2015.

Por fim, cabe a esta Diretoria remeter as instancias de controle
formal (Procuradoria do Municipio, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
Poder Legislativo, Tribunal de Contas, entre outros) coOpias do presente

relatorio para conhecimento e eventuais providéncias cabiveis.
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Cabe também dar publicidade a presente publicacdo, em
atendimento a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a

Informacao.

Sendo 0 que nos cumpria para analisar, segue o relatorio.

Jacarei, 01 de agosto de 2018.
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